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INTRODUCCION

El informe de Evaluacion Integral a la Gestion de las Entidades y al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital, muestra los resultados de la administracién de
los recursos distritales en la vigencia 2008, a partir de una calificacion de
gestion y de evaluar la eficacia y utilidad de la inversion publica en el corto y
mediano plazo a través del plan de ordenamiento territorial.

La evaluacion de la gestion de la Administracion de la ciudad de Bogota,
tradicionalmente se ha realizado con base en encuestas de opinion. La
Contraloria Distrital a partir de una metodologia disefiada para tal fin, obtiene
una calificacién, que comprende el calculo de cinco indicadores de gestidn
institucionales, los cuales se agregan en un indicador sintético, mediante la
técnica de componentes principales, y el establecimiento de un escalaféon
(“ranking”) de desempefio a partir de este indice agregado.

El indicador sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada
ano por el Distrito como entidad territorial y se encuentra en una escala de 0 a
5, donde valores cercanos a O reflejan bajo desempefio de gestion fiscal y
valores cercanos a 5 significan que la entidad territorial logré en conjunto
buenos resultados en su gestion. Esta metodologia es explicada en el anexo 1
permitiendo conocer la forma de calificacion de todas las variables que integran
la calificacion de la gestion.

Cada inicio de Administracion trae atado un nuevo programa de gobierno el cual
se convierte en su plan de desarrollo como derrotero para el cuatrienio. En 2008
se culminé en el mes de mayo el plan de desarrollo 2004-2008 “Bogota sin
indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusién” y se dio
inicio al plan 2008-2012 “Bogota positiva, para vivir mejor”.

El informe contiene cuatro capitulos, el primero muestra el resultado de las
principales variables de gestién del Distrito seleccionadas por la Contraloria
Control Interno, Balance Social, medio ambiente, los estados contables y el
Plan de desarrollo.

Un segundo capitulo sintetiza los mas importantes aspectos del proceso de
armonizacion entre los dos planes de desarrollo, mientras en el capitulo tercero
se adelanta una mirada a la participacion de sectores como los hospitales y los
Fondos de desarrollo local en el Plan de Desarrollo.
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En el cuarto capitulo se hace una mirada a la articulacién entre el plan de
desarrollo y el plan de ordenamiento territorial, con sus respectivos
instrumentos como los planes maestros.

En este contexto se realiza el informe integrado de gestion 2008 el cual
presenta los resultados de la gestion del Distrito con base en una muestra
representativa de 46 entidades para las variables Plan de Desarrollo, Balance
Social y gestion ambiental, para la variable Control Interno se evaluaron 47
entidades y para la Opinion de los Estados Contables 50 entidades Distritales.

Los insumos principales para adelantar este informe son los resultados de las
auditorias efectuadas a las entidades seleccionadas en el primer ciclo del Plan
Anual de Auditoria PAD 2009, de la Contraloria de Bogota y las investigaciones
e informacién allegada por los analistas.

De esta manera este 6rgano de control busca satisfacer la necesidad de los
Bogotanos de tener instrumentos objetivos de evaluacion de la gestion del
Distrito Capital.
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1 CALIFICACION A TRAVES DE VARIABLES DE GESTION
INSTITUCIONALES.

Con aplicacion de la metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota (anexo
1), la calificacion de la gestion de la Administracién del Distrito Capital a nivel
agregado para la vigencia del afio 2008 es 2.8, desmejor6é dos puntos basicos
con respecto al afio anterior, en donde obtuvo 3.0.

GRAFICA 1
CALIFICACION DOS ULTIMAS VIGENCIAS

3,0

Calificacion

2007 2008
Afio

Fuente: Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

La explicacidon de las calificaciones por cada una variables se desarrolla en los
siguiente apartes.

1.1 CONTROL INTERNO
En el ano 2008, se evalué el Sistema de Control interno de acuerdo a la

metodologia del Modelo Estandar de Control Interno MECI'. Se evaltan tres
subsistemas y se asigna valor de 33.33% a cada uno. ?

' El Modelo Estandar de Control Interno — MECI 1000:2005 — fue adoptado por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1599 de 2005

2 De esta manera los porcentajes de ponderacion cambian con respecto al afio anterior en donde se
evaluaban cinco componentes y para este afio se evallan tres subsistemas.

8
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Los tres subsistemas de control establecidos en el MECI son: Control
Estratégico, Control de Gestién y Control de Evaluacion.®

El sistema de control interno en el Distrito para la vigencia de 2008 alcanzé una
calificacién de 3.5 por lo que se ubica en un rango adecuado con un nivel de
bajo riesgo.

CUADRO 1
SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECI. CONSOLIDADO 2008.
Subsistemas Calificacion
Subsistema de control estratégico 3.5
Subsistema de control de gestion 3.5
Subsistema de control de evaluacion 3.4
Total Entidad 3.5

Fuente: Subdireccion de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas
A continuacion se presenta el comportamiento de esta variable por sectores:

GRAFICA 2
MECI POR SECTORES Y SUBSISTEMAS
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Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

® De conformidad con lo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
calificacion del Sistema de Control Interno MECI 1000: 2005 contempla los siguientes rangos: De 1.0 a
1.9,de 2.0 a2 2.9,de 3.0 a 3.9y de 4.0 a 5.0; para los cuales se da una interpretacion del Diagnostico del
Sistema de Control Interno de Insuficiencia Critica, Insuficiente, Adecuado y Satisfactorio respectivamente.

9
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Subsistema de control estratégico®. Es el conjunto de Componentes de
Control que al interrelacionarse entre si, permiten el cumplimiento de la
orientacion estratégica y organizacional de la entidad publica.

Tiene como objetivo la creacion de una cultura organizacional fundamentada en
el control a los procesos de direccionamiento estratégico, administrativos y
operativos de la entidad publica.

Alrededor de este objetivo, el Subsistema de Control Estratégico se estructura
en tres Componentes: Ambiente de Control, Direccionamiento Estratégico y
Administracion de Riesgos, orientados a generar los estandares que
autocontrolan la entidad en cuanto a la cultura de control, direccionamiento
estratégico y organizacional.

GRAFICA 3 i
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
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Fuente: Subdireccion sectorial planes de desarrollo y politicas publicas.

El desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad “SGC”, logro un avance
significativo en sus procedimientos corporativos misionales, como en su
Sistema de Control Interno e implantacién del MECI.

4 Manual de Implementacién DAFP
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La mayoria de entidades construyeron un mapa y plan de manejo de riesgos,
falta por parte de la alta direccion mas conciencia del control y estimulos, para
hablar del riesgo.

El mapa de riesgo de las entidades se encuentran actualizados, sin embargo,
no todas las dependencias entienden la importancia de conocer y administrar
los riesgos estratégicos inherentes

En los Fondos de Desarrollo Local de Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad
Bolivar, Engativa, Kennedy, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Santafe, no
identifican en su totalidad los riesgos tanto internos como externos que puedan
afectar o impedir el logro de sus metas institucionales. Tampoco se tienen en
cuenta los riesgos potenciales, se detectan deficiencias de cultura
organizacional.

En los Fondos de Desarrollo Local a los funcionarios se le observo interés en el
control Interno; pero algunos manifestaron no recibir cursos o técnicas de
motivaciéon enfocadas a promover la cultura del autocontrol, tampoco han
recibido una induccién sobre las reformas presentadas al interior y exterior de la
entidad.

En la Direccibn de Impuestos se observaron algunas deficiencias,
concretamente en la gestion de determinacion y cobro donde se presenta en
algunos casos, la prescripcion de las obligaciones tributarias, pese a
adelantarse el proceso de cobro coactivo hasta la orden de embargo, sin
efectuarse el remate de los bienes.

En la SDH, el equipo auditor encontré que en la evaluacion de los riesgos de
las Inversiones Patrimoniales Controlantes, esta invirtiendo permanentemente
grandes recursos en la Empresa Canal Capital que generan pérdidas
representativas afio tras afio, lo cual disminuye el capital en menos del 50%
entrando en causal de disolucién, sin embargo la oficina de analisis de riesgos
de inversiones no ha hecho ningun pronunciamiento al respecto, permitiendo
que se continde con esta situacion.

Subsistema control de gestion®. Conjunto de Componentes de Control, que al
interrelacionarse bajo la accién de los niveles de autoridad y/o responsabilidad
correspondientes, aseguran el control a la ejecucion de los procesos de la

5 Manual de Implementacién DAFP
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entidad publica, orientandola a la consecucion de los resultados y productos

necesarios para el cumplimiento de su Mision.
reglas, acciones, métodos, procedimientos e

Es necesario establecer

instrumentos en la entidad para asegurar el cumplimiento de las metas y
objetivos previstos, a través de tres Componentes, a saber: Actividades de
Control, Informacion y Comunicacién Publica.

GRAFICA 4 )
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION
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Fuente: Subdireccion de evaluacioén sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Para la vigencia de 2008 este subsistema alcanzd una calificacion de 3.5
ubicandose en un rango adecuado con un nivel de bajo riesgo.

En los Fondos de Desarrollo Local algunos sistemas de informacién utilizados
no son integrados, empleando diferentes aplicativos para soportar la gestion de

Sus operaciones.
Hay entidades que suscriben contratos que adolecen de algunos requisitos y/o
exigencias de ley, igualmente se ejecutan sin corregir las fallas. No se revisan
periddicamente las politicas de control de las actividades que realizan los
funcionarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Se
encuentran limitaciones de los sistemas de informacion y fallas en el

procesamiento del mismo.

12
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Subsistema control de evaluacién®: Conjunto de componentes de control que
al actuar interrelacionadamente, permiten valorar en forma permanente la
efectividad del Control Interno de la entidad publica; la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los planes y programas, los

resultados de la gestion, detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
las acciones de mejoramiento de Ia

recomendaciones para orientar
Organizacion Publica.

tres Componentes: Autoevaluacion.

El Subsistema se estructura bajo
Evaluacion Independiente y Planes de Mejoramiento.
Este subsistema en la vigencia de 2008 alcanzé una calificacion de 3.4 por lo
que se ubica en un rango adecuado con un nivel de bajo riesgo

GRAFICA 5 )
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION
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Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

En unas entidades se tiene establecido el Plan de Mejoramiento Institucional,
pero todavia no se cuenta con los planes de mejoramiento a nivel de procesos

e individual.

6 Manual de Implementacién DAFP
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En algunos fondos de desarrollo local los mecanismos utilizados para dar a
conocer a los servidores, la politicas, objetivos y directrices del Sistema de
Gestién de Calidad no han sido efectivos, pues aun son desconocidos por
algunos de los funcionarios, sin realizarse una valoracion acerca de la
efectividad del Sistema de Calidad.

En las entidades de Jardin Botanico de Bogot4, el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, no se cumplen a cabalidad los planes de mejoramiento continuo ni
los objetivos institucionales de orden corporativo, las auditorias internas pierden
efecto en los funcionarios y pasan a ser una actividad mas que quita tiempo a
labores diarias, no existe interiorizacion.

Existen diversos mecanismos de verificacion, evaluacion y asesoria en las
areas misionales y de apoyo en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno
— OACI, tanto para los informes de control interno, como los de auditoria que
evidencian inconsistencias, con acciones correctivas que no son eficaces,
volviéndose las glosas reiterativas en algunos casos y en otros casos se vencen
los términos sin que se hayan solucionado.

En pocas entidades el concepto de autoevaluacion esta afianzado en los
funcionarios, aun persiste la cultura en donde la oficina de Control Interno es la
responsable de ejercer el autocontrol y no cada funcionario desde sus labores
propias.

1.2 BALANCE SOCIAL

La variable balance social responde basicamente a una estrategia dentro de las
entidades en donde deben estar comprometidas y desarrollar una actividad
social, en el orden distrital, constituye una opcién para que estas muestren la
gestion adelantada a partir de una metodologia, en donde se definen las
problematicas sociales y los cambios obtenidos después de la intervencion de
las politicas Distritales.

La variable Balance Social, para la vigencia 2008, obtuvo una calificacion de 2.8
disminuy6 con respecto al aino inmediatamente anterior, la cual habia sido de
3.0.

La calificacidn por sectores se muestra en la grafica 6, y la calificacion por
entidades en el anexo 4.

14
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GRAFICA 6
CALIFICACION SECTORIAL BALANCE SOCIAL
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Fuente: Subdireccién de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

La anterior calificacién es soportada por la evaluacion de cada sector como se
relaciona a continuacion:

El sector ambiente obtuvo una calificacion baja de 1.93, afectada por la falta de
presentacion e incumplimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente con los
lineamientos metodolégicos para la presentacion del informe, establecidos en
los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 del documento electrénico CB-11-037,

Por lo anterior no se pudo evaluar el campo de accién de dicha entidad ni los
resultados sociales alcanzados mediante su accién y la transformacién de los
problemas sociales identificados; tal situacién es preocupante tanto para las
autoridades distritales como para la ciudadania en general, toda vez que La
SDA es la autoridad ambiental en el Distrito Capital rectora y coordinadora de
las acciones interinstitucionales de las entidades del Sistema Ambiental Distrital
que buscan la solucién de los problemas ambientales con miras a coadyuvar en

! Resolucion Reglamentaria 001 de 2007 de la Contraloria de Bogotd, D.C.
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la elevacion de la calidad de vida de los sectores menos favorecidos de la
ciudad.

Al sector control social y desarrollo local pertenecen los Fondos de Desarrollo
Local, que obtuvieron una calificacion promedio de 2.6 los cuales excepto por la
Localidad de Candelaria que obtuvo la calificacién mas alta (4.2), los demas
carecen de un conocimiento sobre la materia que no les permite articular la
accion social a la accion economica de los Fondos, dada la desarticulacion que
existe entre las diferentes dependencias responsables (Oficina de Planeacion,
Asesoria Juridica, Oficina de Presupuesto), no permitiendo direccionar las
acciones administrativas al cumplimiento de los proyectos y las metas
establecidas en los planes de desarrollo.

Al crear el equilibrio entre la accion social y la accidon econdémica se permiten
colocar estos dos pilares en igualdad de condiciones garantizando una gestion
eficaz y eficiente en pro de mejorar la calidad de vida de la ciudadania, que es
la razdn de ser de la administracion publica.

La Secretaria Distrital de Planeacion SDP ente responsable en el Distrito sobre
la elaboracion y seguimiento del Plan de Desarrollo de Bogota, no realiza un
acompafamiento estricto conjuntamente con capacitacién en el tema de esta
variable a los Fondos de Desarrollo Local que manejan un presupuesto
considerable y la ejecucion de un sinnumero de proyectos que se acercan mas
a las necesidades insatisfechas de las localidades.

Al sector control urbano pertenece la Secretaria Distrital de Planeacion que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y
la planeacién territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demas sectores.

En este sector la calificacién para esta variable es de 2.9, por cuanto a pesar
de cumplir con la metodologia de dicho informe, es decir (la reconstruccion de
los problemas sociales, los instrumentos operativos para la solucion de estos
problemas y los resultados de la transformacién de los mismos), no se pudo
establecer cual fue la relacion de cada uno de ellos, con las politicas publicas
formuladas por la Administracién, no hubo una identificacion de ellas, ni la
manera como se articulaban las acciones y proyectos para lograr cumplir con la
operatividad de la politica. En la gestién realizada por la entidad, no se
conocieron los aciertos o fallas en las decisiones tomadas para el cumplimiento
de los objetivos propuestos en las politicas.

16
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Se detecté también que la Secretaria Distrital de Planeaciéon SDP presenta
informacion desarticulada basicamente en las diferentes problematicas
planteadas por la entidad; asi como la no evidencia de un esquema coherente
de eficiencia, eficacia y equidad de las acciones, implementadas para cumplir
los objetivos propuestos en cada uno de los proyectos.

Se denotan deficientes acciones y falta de mecanismos definidos para
actividades propias como el suministro de informacion, adicionalmente falencias
detectadas en el manejo de la misma, lo que establece baja confiabilidad en la
ejecucion de las operaciones internas, sobre todo en lo que se refiere a
generacion de informacién, volviéndola deficiente para toma de decisiones.

El sector educacion, cultura, recreacién y deporte obtuvo una calificacién
promedio de 3.0, y esta conformado por entidades como (Canal Capital, IDRD,
SED y UDFJC); de las cuales sobre sale La Secretaria de Educacion del Distrito
y de Cultura Recreacion y Deporte, con un puntaje de 45 y 4,2
respectivamente, mientras que las otras entidades no obtuvieron buenos
resultados.

El sector habitat y servicios publicos conformado por cinco entidades distritales
(Caja de Vivienda Popular, EAAB, Metrovivienda, Secretaria Distrital del Habitat
y la UAESP) con una calificacion promedio de 3,3, donde la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos y la Secretaria Distrital de Habitat
sobresalieron con calificacion de 3.6.

El problema de habitat en Bogota radica en acciones desarticuladas con las que
se afronta el problema de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, cuyos
efectos son:

La escasez altos costos de suelo urbanizable.

La persistencia de la urbanizacion ilegal.

El deterioro urbano y ambiental en diversas zonas de la ciudad.

Un entorno poco amable para el desarrollo de la sociedad.

La estrechez de la oferta de vivienda de interés prioritario, en especial la

relacionada con la demanda de familias no vinculadas formalmente al

mercado laboral.

e La desarticulacién de las acciones de intervencion en los servicios
publicos.

e El acceso, calidad y cobertura, de estos servicios desde la perspectiva de
ciudad-region.

e Debilidades en el ejercicio del control social por parte de la ciudadania.
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En resumen, estas actividades desarticuladas han generado lineas de accién
dispersas dentro de las entidades del sector, que en algunas ocasiones han
sido contradictorias, poco eficientes y costosas, con impacto deficitario para la
ciudad

En el sector Hacienda, desarrollo econémico, industria y comercio, la SDH
presenta una calificacion de 3.3 en esta variable al problema planteado sobre la
estrategia de la administracion para lograr el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes.

La otra entidad del sector Unidad Administrativa de Catastro no se calificd por
cuanto la auditoria realizada en el ciclo 1 se hizo a la vigencia de 2007.

El sector movilidad se conforma por cinco entidades (Transmilenio, Fondatt en
liquidacion, IDU, Terminal y Secretaria de Movilidad), su calificacién promedio
fue de 2.6 por cuanto el IDU y SDM obtuvieron un rendimiento bajo, por cuanto
esta ultima en su informe de Balance Social, solo presentd como problema
social, la atencion del servicio al ciudadano, sin tener en cuenta las demas
funciones y objetivos propuestos establecido en otros proyectos (9 inscritos
encaminados al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Secretaria de
Movilidad.

1.3 AMBIENTAL
1.3.1 GESTION AMBIENTAL EXTERNA.

La inversion ambiental registrada, para la vigencia 2008, en ejecucion de los
planes de desarrollo Bogota Sin Indiferencia y Bogota Positiva, fue de
$628.795.7 millones, correspondiente al 3.94% del total del presupuesto distrital
ejecutado, que fue de $15.9 billones®®.’® estas inversiones deben estar
direccionadas al mejoramiento de la calidad ambiental de los capitalinos, en el
marco del mismo y de acuerdo a los programas del PGA. Esta fue distribuida

por programas tal como lo muestra la Gréfica 7.

8 Contraloria de Bogota D.C., Informe de Ingresos e Inversiones del D.C., hasta el 31 de Diciembre de
2008.

9 Decreto 061 de 2003

10 Acuerdo 248 de 2006 "Por el cual se modifica el Estatuto General de Proteccién Ambiental del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones".

18



) o=V ONTRALORIA (B
r Uﬂl‘ BOGOTA. D.C. \k(')

D4

GRAFICA 7

INVERSONES BN PROGRAMAS DH_ PGAMIGENCIA 2008
(millones de $)
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Fuente: SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

El total de la inversidn senalada fue ejecutada por las entidades del SIAC; aun
asi, las siguientes entidades, no obstante hacer parte de él, no hicieron
apropiaciones para desarrollar los programas contenidos en el plan de gestion
Ambiental- PGA: Los Fondos de Desarrollo Local de Antonio Narifio, Chapinero,
Engativa, Fontib6én, Rafael Uribe, Sumapaz, Teusaquillo, Usaquén y Usme,
IDPAC, SDG, UDFJC, siendo éstas el 31.58% de las mismas.

La participacién en la inversion ambiental fue identificada teniendo en cuenta
los nueve sectores que conformada la Contraloria de Bogota,"" para efectos del
proceso de fiscalizacion, el cual incluye la evaluacién de las cuentas anuales y
la gestion ambiental.

11 Acuerdo 361 de 2009. Las sectores corresponden a la nueve direcciones sectoriales de fiscalizacion:
Direccion para el Control Social y el Desarrollo Local, Direccion Sector Movilidad; Direccion Sector Salud e
Integracion Social, Direccion Sector Gobierno, Direccién Sector Ambiente, Direccion Sector Habitat y
Servicios Publicos, Direccidon Sector Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte; Direccion Sector
Hacienda, Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo. Se excluye de esta evaluacion externa ambiental la
Direccion Sector Control Urbano.

19



=’ ONTRALORIA (B
r uﬂ[ BOGOTA. D.C. @

il

GRAFICA 8

INVERSIONES MEDIO AVBIENTE EXTERNO POR SECTORES
(millones de $)
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Fuente: SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

El sector que mas inversion efectud, fue el que corresponde a la Direccion de
Habitat y Servicios Publicos; esto debido a la pertenencia en el mismo de la
UAESP, que maneja los residuos sélidos, incluyendo el manejo del Relleno
Sanitario DofAa Juana, donde son depositados también los residuos de los
municipios de la provincia de Oriente: Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca,
Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une'? actividades netamente de
caracter ambiental, con un total de $343.741.7 millones

Igualmente, este sector ejerce control fiscal a la EAAB-ESP empresa cuya
inversion ascendid a $145.801.1 millones, valor que se direccion6 a los
programas de proteccion y manejo de humedales, zonas de manejo y
preservacion ambiental -ZMPA- y ciclo del agua; ello sin contar las inversiones
en saneamiento, construccién de alcantarillados separados y suministro de
agua potabilizacion y transporte. Es importante mencionar, que la SDA vy el
Jardin Botanico que son evaluados por la Direccién Sector Ambiente mostraron
inversion del 5.9% del total de los recursos destinados a la gestion ambiental
del Distrito Capital.

En el proceso de armonizacion, se evidencié que el presupuesto proyectado el
eje urbano regional, del primero de los planes, en las entidades auditadas, fue

12www.planeacién.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/.../diagndstico%20sectorial%20pdd %20
cundinamarca_2008
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de $253.750.3 millones, con ejecucion del 99.95%; en el Plan Bogota Positiva,
el presupuesto fue de $105.673.4 millones, de los cuales fueron ejecutados el
59.84%.

Siendo la SDA, la autoridad ambiental, se evidencia la disminucién de actuacion
e intervencion durante el segundo semestre del 2008 comparado con el primer
semestre del mismo afo, lo cual sumado al cumplimiento parcial de la totalidad
de las metas, la baja aplicacion ponderada de las estrategias y de objetivos del
PGA fue calificada en el rango Insuficiente. Esta calificacion se basa en los
resultados de control, vigilancia, evaluacién y seguimiento, realizados por la
Contraloria de Bogota'®. El Jardin Botanico, otra de las entidades del sector
ambiental del gobierno distrital, obtuvo calificacién aceptable, en razén a que
aun presenta algunas falencias en términos de cumplimiento de estrategias
para la gestion ambiental™.

1.3.2. GESTION AMBIENTAL INTERNA

Esta relacionada con el Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA, el cual
corresponde a un ejercicio de planificacidon, descripcidn e interpretacion de la
situacion ambiental de cada una de las entidades del Distrito Capital. Como
parte de éste se debe hacer un analisis del medio ambiente interno y desarrollar
una gestion que haga eficientes y efectivos los recursos destinados al
mejoramiento ambiental, mediante acciones como el ahorro del agua,
disminucién de los consumos de energia, uso y re-uso de materiales,
utilizacion de combustibles alternos (gas), sincronizacion de vehiculos vy
tratamiento de aguas servidas, procesos de reciclaje y demas actividades que
permitan una mayor ecoeficiencia a nivel estatal en Bogota D.C.

La Secretaria Distrital de Ambiente adelanta el proceso de acompafamiento y
concertacion de los PIGA en mas de 80 entidades del distrito, para lo cual
cuenta con los lineamientos generales establecidos en el documento base para
la formulacién del PIGA. Igualmente la Contraloria de Bogota, conforme a la
metodologia establecida por la Direccion Sector Ambiente evalua a través de
sus nueve direcciones sectoriales la gestiéon ambiental interna buscando, como
parte de los resultados del control fiscal, un ahorro en estos recursos, una

13 Contraloria de Bogota, Informe Final Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, PAD 2009, Ciclo I, Vigencia 2008, Secretaria Distrital de Ambiente

14 Contraloria de Bogota, Informe Final Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, PAD 2009, Ciclo |, Vigencia 2008, Jardin Botanico José Celestino Mutis.
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disminucion en los gastos de funcionamiento de las entidades y un
comportamiento mas acorde con el medio ambiente y la ciudad.

Las inversiones ejecutadas en la gestion ambiental nivel interno ascendi6 a
$11.251,1 millones (Grafica No 9); la mayor de ellas fue efectuada por las
entidades sujetos de control fiscal de la Direccion Sector Habitat y Servicios
Publicos.

La EAAB-ESP, invirtio $2.655,1 millones, correspondiente al 74.24% de la
inversion del sector; de los cuales el 45.61%, un total de $1.211.0 millones fue
ejecutado en el programa de gestidon de los biosdélidos generados por la planta
de tratamiento de aguas residuales del salitre PTAR y en el cumplimiento
normativo de los programas de ahorro y uso de los recursos hidrico y
energético el 30.13% ($800.09 millones) y el restante 24.25% (643.75 millones)
en otras actividades de gestion ambiental. Deja inquietudes el hecho que la
EAAB-ESP debe pagar por esta disposicion; incluso cuando se llevo al Relleno
Sanitario Dofa Juana no hubo compensacion alguna.

GRAFICA 9

INVERSIONES GESTIONAMBIENTAL NVEL INTERNDPORSECTORES
(millones de $)

Saud e Integracion

Socia 29806 - Gobiemo 8082

26,05% 7,18%
Socid y Desarrdio
Loca 441,7
3983%
Movilidad 2430, 7 Habitat y Servicios
Riblicos 3.576,2

21,60%
Educacion 9288

8,26%
Anbente 84,2, / Contrd Ubano 359
0,75% 0,32%

31,78%

Fuente: SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

La Direccién Sectorial Salud e Integracion Social evaluo una inversion del
25,05% del total en la gestion a nivel interno, generada por la mision que
adelantan las entidades objeto de control fiscal como son: las empresas
sociales del Estado, que manejan residuos hospitalarios y peligrosos; la tercera
mayor inversion, la realizé el sector Movilidad, la cual de un total de $2.430,7, el
80.82%, $1.964.7 millones se evalio en la Terminal de Transporte; del valor
anterior, 89.42% ($1.756.82 millones) fueron invertidos en actividades de
manejo de residuos solidos, que son generados por las diferentes actividades
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de los usuarios y las propias del funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones.

De otro lado, se puede evidenciar la existencia del PIGA, el cual se encuentra
implementado en la mayoria de las entidades, dando cumplimiento de esta
manera, a lo normado en el Decreto 061 de 2003; estos planes incluyen el
cumplimiento normativo de la proteccion de los recursos hidrico, energético y
manejo de residuos solidos.

Se denotan avances aunque hay falencias en la separacion de residuos al
interior de cada institucidén; hay entidades que no logran implementar medidas
de ahorro de agua efectiva por la falta de adopcion de tecnologias apropiadas,
igual situacion ocurre con el ahorro de energia.

De las 58 entidades, de las cuales se hizo un comparativo en las vigencias
2005, 2006, 2007 y 2008, se evidencia que el 51,72% (30) de ellas, presentan
una calificacion igual al afio inmediatamente anterior; el 34,48% (20) presentan
una mejora en su calificacion y 18 tienen una tendencia a la mejora, el 13,79%
(8) desmejoraron en su calificacion. En consecuencia, se observa compromiso
institucional con el mejoramiento de la calidad ambiental de la capital.

La calificacion consolidada para el Distrito Capital en la gestion ambiental Nivel
Interno en 2008, fue aceptable, evidenciandose un interés institucional en el
mejoramiento de dicha gestion, puesto que para 2007, esta calificacién fue
insuficiente.

GRAFICA 10

GESTION AMBIENTAL INTERNA 2008

6: 8% 18; 25%

49; 67%

@ ACEPTABLE @ EFICIENTE @ ALTAMENTE EFICIENTE

Fuente: Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Lo anterior evidencia que la gestidon ambiental interna en el Distrito Capital para
2008, se direccion6 mayoritariamente a la eficiencia, dando como resultado una
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evaluacion interna promedio de 3,5, lo que permite concluir su interés en el
buen manejo ambiental .

En lo pertinente a la evaluaciéon de la Gestion Ambiental externa es necesario
sefalar que mediante Decreto 456 de 2008 se realizé un cambio de estrategias
del plan de Gestion Ambiental lo que impide hacer una evaluacién total de las
entidades (informacién suministrada por la Subdireccién del Ambiente). Sin
embargo, y de conformidad con los insumos auditados, demostrados en el
siguiente cuadro, denotan la calificacion dada por los auditores, en donde se
establece un promedio de calificacion externa de:

CUADRO 2
CALIFICACION SECTORIAL EXTERNA 2008
SECTOR ENTIDAD CALIFICACION CALIFICACION
EXTERNA 2008 | NUMERICA 2008
EAAB [ALTAMENTE EFICIENTE 5
UAESP [ALTAMENTE EFICIENTE 5
SALUD SDS [ACEPTABLE 3
SECTOR AMBIENTAL SECRETARIA DEL AMBIENTE INSUFICIENTE 2
JARDIN BOTANICO ACEPTABLE 3
ANTONIO NARINO [DEFICIENTE 1
CHAPINERO DEFICIENTE 1
ENGATIVA DEFICIENTE 1
FONTIBON DEFICIENTE 1
LOCALIDADES RAFAEL URIBE URIBE DEFICIENTE 1
SUMAPAZ DEFICIENTE 1
[TEUSAQUILLO DEFICIENTE 1
USAQUEN DEFICIENTE 1
USME DEFICIENTE 1
SECTOR GOBIERNO |DPAC DEFICIENTE 1
SDG DEFICIENTE 1
EDUCACION UDFJC DEFICIENTE 1
PROMEDIO RESULTADO GESTION AMBIENTAL EXTERNA 2008 1,764705882

Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

El comportamiento de la evaluacidn externa se muestra en la siguiente grafica:
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GRAFICA 11

GESTION AMBIENTAL EXTERNA - 2008
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Fuente: Subdireccion de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Lo anterior permite concluir que la calificacion de esta variable es 2.63.

Teniendo en cuenta que las calificaciones de la gestion ambiental en los niveles
interno y externo para el afio 2008 continué como INSUFICIENTE, resultado
que obedece a la minima gestion presentada en el nivel externo, sin embargo
es importante resaltar la gestion que las entidades han efectuado en la gestion
ambiental en el nivel interno que alcanzé un alto porcentaje en el rango de
favorable toda vez que en la gestidn interna alcanz6 un nivel aceptable. Caso
contrario a la evaluacion de la gestion respecto de la inversion ambiental.

1.4 CONTABLE

De las entidades auditadas, se presentaron 50 estados contables, lo que
determind que el mayor porcentaje se ubica en las opiniones con salvedad con
el 70% correspondientes a 35 entidades, con opinidn negativa se dictaminaron
7 que representan el 14%, 7 entidades obtuvieron opinion limpia, en términos
porcentuales representan el 14%, y con abstencién 1 correspondiente al 2.0%
como se observa graficamente.
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GRAFICA 12
OPINION ESTADOS CONTABLES
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Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Evaluado el comportamiento de las entidades que coincidencialmente fueron
auditadas durante el 2007 y 2008, se observa que un buen numero de
entidades conservaron el mismo tipo de opinion.

) CUADRO 3
PONDERACION Y CALIFICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES - 2008
] % Participacion e
Opinién Cant_ldad = de entidades Calificacion CElifEE e
entidades ; ponderada
auditadas
Limpia 7 14,0% 5 0,7
Con salvedades 35 70,0% 3,5 2,5
Negativa 7 14,0% -1 -0,1
Abstencién 2,0% -2 0,0
TOTAL 50 100% 3,0

Fuente: Calculos Subdireccidon de Evaluacion Sectorial Planes de Desarrollo y Politicas Publicas.
Al aplicar el rango establecido en la metodologia, se establecié una calificacion

de 3.0 para esta variable, que comparado con la calificacion del afo
inmediatamente anterior 2.6, presenta un avance significativo.
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CUADRO 4
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR AMBIENTE 2008
. % Participacién o,
Opinién Cant_ldad de de Entidades Calificacion Cellfeeelon
Entidades . Ponderada
Auditadas
Limpia 0 0,0% 5 0,00
Con Salvedades 1 50,0% 3,5 1,75
Negativa 1 50,0% -1 -0,50
Abstencion 0 0,0% -2 0,00
TOTAL 2 100% 1,25

Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

En este sector se evalud los estados financieros del Jardin Botanico de Bogota,
dictaminandose los estados contables razonable con salvedad, y el
Departamento Administrativo del Medio ambiente (DAMA), se determino que
éstos no presentan razonablemente la situacién financiera de la entidad

En el sector ambiente obtuvo una calificacion de 1,25, explicado principalmente
por la Secretaria Distrital de Ambiente con opinidon negativa, algunos aspectos
relevantes que dieron origen a esta: se determind el saldo de Deudores en
$108.699.066.858, y en consecuencia una subestimacion por $2.946.767.673.

El anterior hecho demuestra que la SDA desconoce el valor total a cobrar a sus
deudores, su cartera por edades y la viabilidad de su cobro. Asi mismo se
detectd que las acciones realizadas para hacer efectivos sus derechos no han
sido positivas.

15 Informe de Auditoria Jardin Botanico y Secretaria de Ambiente, Direccién Sector Ambiente vigencia
2008, Contraloria de Bogota.
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DE BOGOTA, D.C

CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR CONTROL SOCIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL 2008™

. % Participacién .,
Opinién Cant'ldad de de Entidades Calificacion Calificacion
Entidades . Ponderada
Auditadas

Limpia 2 10% 5 0,50
Con Salvedades 15 75% 3,5 2,63
Negativa 3 15% -1 -0,15
Abstencion 0% -2 0,00
TOTAL 20 100,0% 2,98

Fuente: Subdireccion de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Del analisis efectuado a los estados contables de los 20 Fondos de Desarrollo
Local se dictaminaron 2 con opinion limpia, 15 con salvedad, y 3 con opinidn
negativa.

Este sector presentd una calificacion de 2,98, donde los fondos de desarrollo
local de Kennedy, y Suba, se esforzaron por mejorar su opinion, contrario de
Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe y Santa Fe presentaron cambios negativos
en su dictamen. Algunas observaciones relevantes incidieron para que los
dictamenes de estas tres localidades fuese negativo: EI FDLCB presentd
Subestimacion de $176.9 millones en la cuenta Deudores ingresos no
tributarios — multas, las multas quedaron en firme a 31 de diciembre de 2008,
las cuales no se enviaron oportunamente a ejecuciones fiscales y por ende al
area contable. Asi mismo no se hizo la conciliacién de diciembre de las multas
impuestas entre la oficina Juridica y el area contable, afectando la veracidad de
la informacién reportada en los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2.008.

En el FDL Rafael Uribe Uribe los saldos registrados en los estados financieros a
31 de diciembre de 2008, en los rubros: 1401 Ingresos no Tributarios por valor
de $2.275 millones, y 8120 Litigios y Demandas en Proceso por $2.038
millones, por las multas en firme y en proceso, impuestas por la oficina de
asesoria de obras por violacién al régimen urbanistico y por la oficina de
asesoria juridica de la alcaldia local, por violacion a la ley 232 de 1995, estan

16 Informes de Auditorias sector Direccion para el control social y el desarrollo local vigencia 2008,
Contraloria de Bogota.
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afectados en $231 millones demas frente a los datos de las oficinas que
reportan esta informacion, circunstancia que genera incertidumbre sobre este
saldo.

La cuenta 1420 Avances y Anticipos resultado del analisis efectuado al saldo de
esta cuenta $4.442 millones que representa el 7.05% de activo, total se observo
que la misma se encuentra sobreestimada en $471 millones; por cuanto se
encuentran registrados saldos de contratos que estan ejecutados totalmente,
teniendo en cuenta que la informacion de los contratos no reposan en las
oficinas en su totalidad y no son suministradas a tiempo para que el area de
contabilidad realice los registros a su debido tiempo.

El Fondo de Desarrollo Local de Santafe presentd inconsistencias que
incidieron para que la opinién fuera negativa. Se establecid que las multas en
firme, en la vigencia 2008 con respecto al 2007 se disminuyeron en $1.305.0
millones, sin embargo persiste la baja recuperacién de multas impuestas por el
Fondo por cuanto no se aplica, ni se cumple en forma generalizada los
compromisos de pagos, toda vez que de 144 infractores aproximadamente que
adeudaban $3.207.1 millones a 31 de diciembre de 2007 por concepto de
invasion de espacio publico y construccion sin licencias, se evidencioé que en la
vigencia 2008, solamente 30 deudores cancelaron en total $428.8 millones
aproximadamente.

La situacion anterior demuestra, que no ingresaron a la Tesoreria Distrital
$876.2 millones por multas en firme, por cuanto estas multas fueron revocadas,
entre otras, por lo siguiente: I) “Por no cefiirse a lo establecido en los articulos
44, 45, 69, 70 y 71 del Cdédigo Contencioso Administrativo y articulo 29 de la
Constitucion Politica”, 1) Por error cuantitativa en la imposicion de las multas,
[Il) Porque ciertos actos no reunen los requisitos necesarios para soportar la
acciéon de cobro coactivo, V) Por Inexistencia de titulos ejecutivos, V) Por Falta
de ejecutora del Titulo Ejecutivo y VI) Por posible vencimiento de términos, lo
qgue se denota la falta de gestion y control de los recursos de la localidad y del
Distrito, por cuanto no se aplican politicas de cobro y recuperacion de cartera
en forma oportuna y eficiente que coadyuven a la depuracion de la Cuenta
Deudores Ingresos no Tributarios Multas y de la cuenta 81 Derechos
Contingentes Multas en Proceso incumpliendo lo establecido en los literales a,
b, ¢, d, e y f del articulo 2° de la Ley 83 de 1993. Configurandose como un
presunto hallazgo administrativo.
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CUADRO 6
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR DIRECCION SECTOR CONTROL
URBANO 2008"’

o L

Opinidn Cé::iig:geie /(:jZaEr::'::l :jpaatjcégn Calificacion CI;%I :idcearggg
Auditadas

Limpia 0 0% 5 0,00

Con Salvedades 0 0% 3,5 0,00

Negativa 1 100% -1 -1,00

Abstencién 0 0% -2 0,00

TOTAL 1 100,0% -1,00

Fuente: Calculos Subdireccion de Evaluacion Sectorial Planes de Desarrollo y Politicas Publicas.

Este sector presentd una calificacion de -1.0 se evalu6 unicamente los estados
financieros de la secretaria distrital de planeacion, el dictamen emitido fue con
opinién negativo.

Las siguientes inconsistencias repercutieron para que la opinion fuera Negativa.
Se presentd una sobreestimacién en los Depdsitos Entregados en Garantia por
$2.463.0 millones, lo que incidié en la subestimaciéon del Gasto Publico social,
situacion que afectoé directamente el Capital fiscal; hecho originado por la falta
de coordinacién, seguimiento y oportunidad de la informacion entre las
diferentes areas que afectan el proceso para que se legalice, liquide e incorpore
contablemente los saldos entregados desde el 2002 a los convenios de
cooperacién internacional, reflejados en las subcuentas de PNUD; Naciones
Unidas; Convenio COL/01/030, Mesa de planificacion y PNUD COL 41422.

En muebles y enseres no se tiene un adecuado reconocimiento y uniformidad
en la aplicacién del procedimiento de los bienes por un valor igual o inferior a
medio salario minimo, y por la cuantia determinada por la Contaduria General
de la Nacion, por cuanto son ingresados como elementos devolutivos y no de
consumo controlado o, llevado al gasto. Los de periodos anteriores no son
reclasificados; asi mismo, se estan depreciando por el tiempo normal de su vida
util. También existen elementos a los que se les utiliza el procedimiento de

17 Informes de Auditoria SECTOR DIRECCION CONTROL URBANO, vigencia 2008, Contraloria de
Bogota.
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depreciacion durante el mismo periodo contable en que se adquieren, pero al
cierre de la vigencia present6 un saldo pendiente por depreciar.

Lo anterior generé una incertidumbre de $1.331.5 millones, correspondiente, al
saldo reflejado de algunas subcuentas de la depreciacibn acumulada de
muebles, enseres y equipos de oficina y su contrapartida en el patrimonio -
depreciacion propiedades, planta y equipo por $1.073.1 millones; con afectacién
en los saldos presentados en muebles, enseres y equipos de oficina reflejados
en las subcuentas de no explotados y en servicio, incidiendo en su
contrapartida de Cargos Diferidos o el gasto.

Se presenté incertidumbre en los saldos de Intangibles por $3.013.1 millones y
en el Capital Fiscal de $37.913.6 millones; porque a partir de 2001 entraron en
produccion algunos sistemas tales como: Licencias de construccién IAP,
Planoteca, Plusvalia, SEGPLAN, SINU, POT, SISBEN, SOPTEC, Modulo
Geografico de SEGPLAN (Sistema de informacién Distrital Georeferenciada) y
el Sistema de informacion estadistica, sin ser reconocidos en el activo como un
bien o derecho obtenido del cual se tienen servicios y pueden ser explotados
por un periodo determinado.

CUADRO 7
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR DIRECCION SECTOR EDUCACION,
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 2008

0 L

Opinion Contidad de A:iZaErLI; dades | calificacion Calificacion
Auditadas

Limpia 1 20% 5 1,00

Con Salvedades 3 60% 3,5 2,10

Negativa 1 20% -1 -0,20

Abstencion 0 0% -2 0,00

TOTAL 5 100% 2,90

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Este sector presentd una calificacion de 2.90. En la evaluacion a sus estados
contables, canal capital se esforzd por mejorar su opinion, presenté una opinion
limpia, a diferencia de la Universidad Distrital donde ésta fue negativa. En el
IDRD, la Secretaria distrital de cultura recreacion y deporte, y la Secretaria de
educacion sus dictamenes fueron emitidos con salvedades.

18 Informes de Auditoria sector Direccidn educacion, cultura, recreacion y deporte, vigencia 2008,
Contraloria de Bogota
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La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Presenté dictamen negativo
que obedecid a inconsistencias detectadas por la Auditoria en algunas de sus
cuentas'®

, CUADRO 8
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR
DIRECCION SECTOR HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS 2008”

] % Participacion e
Opinidn Cant_ldad we de Entidades Calificacion Cellifezelen
Entidades . Ponderada
Auditadas

Limpia 2 33,3% 5 1,7
Con Salvedades 3 50,0% 3,5 1,8
Negativa 1 16,7% -1 -0,2
Abstencion 0 0,0% -2 0,0
TOTAL 6 100,0% 3,3

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Este sector presentd una calificacion de 3.3. La empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota D.C. EAAB. ESP, la empresa de Telecomunicaciones
de Bogota S.A. ETB. SP, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos presentan salvedades en la opinion de sus estados contables. El
dictamen emitido para Metrovivienda fue negativo y para la Caja de la vivienda
popular de Bogota, y la Secretaria Distrital de Habitat. Limpio.

En Metro vivienda se evidencido debilidad en la operatividad del Sistema de
Control Interno y que la gestion de el area de control interno de Metrovivienda
aun no cumple del todo con los objetivos fijados en la Ley 87 de 1993, ni
coadyuva al cumplimiento del PGCP, en especial su marco conceptual en lo que
se refiere a que la informacion debe ser util, comprensible, facil de entender y
verificable, caso especifico cajas menores.

19 Informe de Auditoria a Universidad Distrital , Direccion Educacion, Cultura, Recreacion Y Deporte
vigencia 2008, Contraloria de Bogota

20 Informes de Auditoria sector Direcciéon habitat y servicios publicos, vigencia 2008, Contraloria de
Bogota
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HACIENDA, DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 2008*

] % Participacion e

Opinién Cant_ldad ale de Entidades Calificacion CElf e e

Entidades Auditadas Ponderada
Limpia 0 0,0% 5 0,0
Con Salvedades 1 100,0% 3,5 3,5
Negativa 0 0,0% -1 0,0
Abstencién 0 0,0% -2 0,0
TOTAL 1 100,0% 3,5

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Este sector presentd una calificacion de 3.5. Se evalu6 unicamente los estados
financieros de la Secretaria distrital de Hacienda y se determindé que su
dictamen fue emitido con salvedad.

) CUADRO 10
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR MOVILIDAD 2008
. % Participacion P
s, Cantidad de . e . Calificacion
Opinion ] de Entidades Calificacion

Entidades Auditadas Ponderada
Limpia 2 40,0% 5 2,0
Con Salvedades 2 40,0% 3,5 1,4
Negativa 0 0,0% -1 0,0
Abstencion 1 20,0% -2 -0,4
TOTAL 5 100,0% 3,0

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Este sector presentd una calificacion de 3.0. Las entidades Empresa de
Transporte del Tercer Milenio Transmilenio, y Terminal de Transportes
presentaron una opinién limpia, el Fondo de Educacién y Seguridad Vial-
Fondatt " En liquidacion" vy el Instituto de Desarrollo Urbano IDU su dictamen
emitido fue con salvedad y la Secretaria Distrital de Movilidad presento
abstencién en su opinién.

21 Informes de Auditoria sector Direccion movilidad, vigencia 2008, Contraloria de Bogota
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En la Secretaria Distrital de Movilidad el dictamen fue Abstencion de Opinidn.
Los saldos de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2008, reportados a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, no fueron tomados
fielmente de los libros oficiales por cual el aplicativo utilizado por la entidad, no
contiene informacion confiable y consistente al no estar incorporados los
movimientos relacionados con las operaciones y transacciones de los activos
fijos, cuentas de cargos diferidos, bienes de beneficio y uso publico, bienes
entregados a terceros junto con los movimientos por depreciaciones y
amortizaciones y los registros en las cuentas correlativas de activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y egresos, los cuales inciden en forma significativa en la
presentacion de los saldos finales de la vigencia 2008.

) CUADRO 11
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS SECTOR
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 2008%*

0 L
Opinién Célr?ttiig:geie A:j;all:ErEE é{}}(}gn Calificacion %ﬂ:{:jce?ggg
Limpia 0 0,0% 5 0,00
Con Salvedades 10 100,0% 3,5 3,50
Negativa 0 0,0% -1 0,00
Abstencién 0 0,0% -2 0,00
TOTAL 10 100,0% 3,50

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

Este sector presenté una calificacion de 3.50 en la evaluacién a sus estados
contables, el Fondo Financiero Distrital de Salud, Hospital Chapinero, Hospital
el Tunal, Hospital la Victoria, Hospital Meissen Hospital Usme, Instituto Distrital
Para la Proteccién de la Nifez y la Juventud (IDIPRON), Secretaria de
Integracion Social, Secretaria Distrital de Salud, sus dictamenes fueron emitidos
con salvedades.

El hospital Usme se esforzd por mejorar su opinién, contrario a Idipron que
presentd desmejora en su dictamen.

22 Informes de Auditoria sector Direccidn técnica salud y bienestar social, vigencia 2008, Contraloria de
Bogota.
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1.5 INVERSION

La variable plan de desarrollo incluye el analisis del cumplimiento presupuestal
y de metas de los proyectos de inversion de una muestra de cuarenta y seis
(46) entidades Distritales, las cuales participaron en el Plan de Desarrollo
“Bogota sin indiferencia” y Bogota Positiva, en la vigencia 2008.

Los resultados se dividen en dos grupos homogéneos, las entidades y el sector
localidades, y se asigna una ponderacion de 50% a cada una. Luego este
resultado se lleva a una escala de calificacion de 0 a 5, el resultado por
entidades se muestra en el cuadro del anexo n°.6

CUADRO 12
CALIFICACION POR GRUPOS HOMOGENEOS
Calificacion | Calificacion
Grupo 2008 2007
Entidades 3,12 3,89
Localidades 1,67 2,75
Total Plan de Desarrollo 2,39 3,32

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

El resultado por sectores se aprecia en la siguiente grafica:

GRAFICA 13
CALIFICACION VARIABLE PLAN DE DESARROLLO 2008
4,0
’ 3,5
3.3 3,2 3,2
3.0 - 2,8 2,8
c
O
2
S5 204 1,7
3‘5
1,0
0,0
Educacion Ambiente Hacienda, Salud e Habitat y Movilidad Localidades
Cultura Dllo Integracién Seniicios
Recreacion y Econémico, Social Publicos
Deporte Ind.y Cio.
Sectores

Fuente: Calculos Subdireccién de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas
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Las sectores educacion y ambiente muestran los mejores puntajes, 3,5 y 3.3,
mientras movilidad y localidades los menores, con 2.8 y 1.7 respectivamente.

El sector educacion, cultura, recreacion y deporte, presento en el Distrito Capital
mayor porcentaje de cumplimiento, toda vez que las entidades que conforman
el sector y que dependen de la administracion central cumplieron eficientemente
por encima del 90% con las metas programadas para la vigencia, sobresaliendo
la Secretaria Distrital de Educacién SDE, con una calificacién de 4,15, seguida
de Canal capital quien cumplié satisfactoriamente con las metas propuestas.

En la SED, el buen desemperfio se evidencia en los proyectos como es el caso
de pago de nomina®’, Alimentacién para escolares en las instituciones
educativas distritales, la gratuidad en tarifas®*, Subsidios?®, Transporte a
escolares diariamente, ampliacion y construccion de nuevos colegios.

La entidad no muestra muy buen desempefio en proyectos como: La
adquisicién de lotes necesarios para el mejoramiento de las plantas fisicas
educativas, dedicadas a la educaciéon formal en los niveles de preescolar,
basica y media en las localidades de mayor demanda de cupos.

En el sector Hacienda. Desarrollo econdémico, Industria y Comercio, la
Secretaria Distrital de Hacienda obtuvo una calificacion de 3.2, que se soporta
en la baja ejecucion que tuvieron los proyectos ejecutados en la vigencia, y en
la deficiente planeacidén realizada lo cual repercute sustancialmente en el
cumplimiento de los objetivos propuestos y las metas establecidas dentro de la
vigencia. A pesar de ser una de las mas altas calificaciones ente los sectores,
esta es regular debido a que la ejecucion de los recursos se realizé al final del
periodo como tradicionalmente ocurre y este comportamiento presupuestal
denota que la mayoria de las metas programadas solo se cumpliran en la
préxima vigencia.

23 Garantiza a los funcionarios el pago de las obligaciones salariales, prestacionales y parafiscales
derivados de ellos.

24 Beneficia escolares mediante el pago a colegios oficiales y a colegios privados en convenio con la sed
para sustituir los recursos que dejan de cancelar por tarifas los estudiantes beneficiados de la gratuidad
educativa

25 Mantener cupos a través de contratos con instituciones educativas privadas o con instituciones
educativas publicas que no son del nivel distrital
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Este comportamiento generalmente conduce a que la entidad incurra en
mayores erogaciones presupuestales ya sea por factores como (pago de
intereses sobre los créditos, y/ pérdida del poder adquisitivo del dinero de una
vigencia a otra) Adicionalmente, la inoportunidad en la ejecucién y su resultado
final, hacen que los planes de desarrollo no se cumplan y se vuelvan
inoperantes o ineficaces.

En el sector salud e integracién social, la entidad mejor calificada fue Secretaria
Distrital de Integracion Social — SDIS con 3.52, de este sector hacen parte las
empresas sociales del distrito - Hospitales publicos, quienes en unidén con la
Secretaria Distrital de Salud, dan cumplimiento al plan de desarrollo.

En este sector la entidad mas representativa es la Secretaria Distrital de Salud,
con una asignacion presupuestal definitiva de $1.396.982.1millones equivalente
aproximadamente al 10% del total de los recursos de la ciudad. Su gestion
contribuyé para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Capital, ya que las actividades desarrolladas inciden de una u otra forma
en el mejoramiento de la salud.

Sin embargo, el cumplimiento de los objetivos propuestos y metas establecidas
en el Plan no fueron los esperados existen metas con cumplimiento bajos y en
algunos casos nulos, requiriendo ser reprogramadas para las siguientes
vigencias ya que sus objetivos son bastante ambiciosos, esto contribuyo
sustancialmente en la baja gestién a pesar de los esfuerzos de la entidad con
una calificacion de 3.04.

En el sector movilidad la empresa Transmilenio S.A. se caracteriza dentro del
sector por desarrollar una buena gestion, a pesar de contar con falencias en el
seguimiento y control de algunos procesos tales como en la planeacion al
momento de realizar las frecuencias de algunas rutas en que tiene mayor
demanda en horas pico; asi como también las faltas de controles en el proceso
de seguimiento de los contratos de mantenimiento de las vias, estaciones y
portales, que practicamente desmejoran la calidad del servicio prestado por los
articulados al transportar hoy 1.539.592 usuarios diarios.

Este organismo de control cada afo realiza verificacion en la prestacion del
servicio en condiciones de seguridad, calidad y accesibilidad, encontrando la
persistencia en problemas de comunicaciones de voz y localizacién entre el
centro de control y la flota de articulados, asi como el deterioro de la
infraestructura y equipamiento de las estaciones y portales, arriesgando al
usuario a un alto nivel de inseguridad.
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Es importante precisar, que Transmilenio ha suscrito contratos de
mantenimiento de la infraestructura de las estaciones de la Fase | y Il por un
valor de $18.540,7 millones. Un hecho relevante en este tema es que se han
celebrado contratos por valor de $45.655,7 millones con la misma firma en los
ultimos 7 afios para realizar el mantenimiento de la infraestructura y operacién
del sistema fase | y posteriormente fase I, en ese orden de ideas se puede
evidenciar que la entidad presenta falta de control y deficiencias en la toma de
medidas definitivas y oportunas, que conlleven a mantener en perfecto estado
todo el equipamiento con el que cuentan las estaciones y portales del sistema,
en aras de prestar a los usuarios un servicio seguro ademas de eficiente y
eficaz.

Adicionalmente, no existe articulacion entre la Secretaria de Movilidad
responsable de la semaforizacién de la ciudad y el centro de operaciones de
Transmilenio S.A., por cuanto es determinante la prelaciéon que debe tener la
flota en los corredores viales de troncales, con el fin de garantizar la movilidad
de la flota y cumplir con la programacion establecida en especial para las horas
pico. Esta situacion colapsa la programacién establecida por Transmilenio, ya
que no es posible realizar un ajuste técnico con el cual se logre controlar estos
eventos, los cuales originan atrasos en las rutas de todas las troncales y
generan incertidumbre en la confiabilidad y calidad en el servicio que se presta
a los usuarios del sistema.

La gestion realizada por la Secretaria de Movilidad en el afio 2008 ha sido
deficiente y se soporta en:

Las advertencias que ha realizado la Contraloria de Bogota acerca de los
$835.483 millones que vale la cartera contable, de los cuales $287.689 millones
corresponde a cartera que hoy es incobrable, por errores y deficiencias
administrativas de la autoridad distrital del transporte, cerca de 1.443.432
perdieron su fuerza ejecutoria o prescribieron. De continuar la ineficiencia en el
cobro se podria perder el saldo de la cartera cobrable que asciende a cerca de
$547.794 millones

Con respecto al hecho de que aun permanezca en las bases de datos de la
Secretaria de Movilidad, 1.443.432 comparendos por infracciones a las normas
de transito por valor de $ 287.689 millones, la Contraloria de Bogota advierte
sobre el efecto que esto pueda producir sobre los ciudadanos infractores y las
finanzas distritales, en el evento de que se produzcan demandas por la
imposibilidad que puedan tener estas personas de realizar tramites tales como
renovacion de licencias de transito, traspasos, tarjetas de operacion, etc.
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Existen deficiencias administrativas para hacer cumplir cada una de las
obligaciones contraidas por los Concesionarios, a pesar de que los
interventores de dichos contratos adviertan a la entidad sobre las
irregularidades en los contratos de concesion tales como: -El Servicios de
Inmovilizacion de Vehiculos Particulares y Publicos y el servicio de gruas para
todo tipo de vehiculo, -Patio de Fontibon, -Concesiéon Patio Alamos y Servicio
de Gruas

Otro tema de vital importancia es el peligro que para el desarrollo de la
infraestructura vial y de manera particular, para el patrimonio Publico del Distrito
Capital, representa el hecho de que en tan solo nueve (9) proceso de los 277
que desde 1.999 se tramitan por la via judicial, exista un sobreavaluo cercano a
los $110.757 millones la compra de los inmuebles sobre la carrera 10 y la calle
26 (Fase lll), que corresponden al mayor valor de diferencia entre el avalu6 del
IDU ($6.876 millones) y el avaluo allegado a los jueces por los peritos
auxiliares de la justicia ($117.633).

Si bien es cierto, que en el 2003 con ocasion de la construccion de las troncales
del Sistema Transmilenio, especificamente con la troncal Avenida Suba, la
administracion distrital, a través del IDU, inicia la compra de predios mediante la
figura procesal de la Expropiacion por la Via Administrativa. Es asi, como el
presupuesto distrital tendra que enfrentar de manera valiente y decidida, los
efectos no resueltos de 275 procesos de expropiacion por la via judicial, que
soportados en avaluos judiciales equivocados podrian inducir al juez a decretar
el pago de indemnizaciones que por sus valores exorbitantes, resultan ser
inadecuadas, inequitativas e injustas con el patrimonio publico de los
ciudadanos.

Ahora con respecto a la articulacion entre el transporte Urbano, llamese
articulado o colectivo con el transporte intermunicipal, la Secretaria Distrital de
Movilidad efectu6 los estudios denominados Consultoria para la estrategia
técnica financiera y legal para la implementacién de intercambiadores modales
de pasajeros en Bogota y su entorno regional — fase | del plan de
intercambiadores modales.

En el Sector Habitat y Servicios Publicos, la empresa Metrovivienda obtuvo una
de las menores calificaciones 2.2, este resultado es el reflejo del incumplimiento
de metas del plan de desarrollo como la promociéon de 23.572 viviendas de
interés social, de estas se promovieron 18.257 viviendas de las cuales se
escrituraron 10.569 junio de 2008. Si se analiza la meta a cumplir por la entidad
de 70.000 viviendas de interés prioritario; fue baja frente el déficit habitacional
en Bogota, el cual se encuentra cercano a las 355.000 unidades de viviendas
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de interés social para familias de escasos recursos con ingresos inferiores a
dos SMLYV, el esfuerzo de la entidad no alcanza a cubrir ni siquiera el 6% de
este déficit®®.

El sector localidades continua con problemas presupuestales y de gestion para
mostrar resultados en la ejecucion del plan de desarrollo, este aspecto se
analizara con mayor detalle en el tercer capitulo.

26 Informe de Auditoria a Metrovivienda, Direccién Habitat y servicios publicos, Contraloria de Bogota.
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2 ARMONIZACION PLANES DE DESARROLLO “BOGOTA SIN
INDIFERENCIA” Y “BOGOTA POSITIVA”

En este capitulo mas que una evaluacidn exhaustiva de los valores
presupuestales armonizados, se busca adelantar una mirada a la eficacia del
proceso de armonizacion entre los dos planes de desarrollo, como instrumento
de planeacion y de desarrollo de la ciudad.?’

Durante 2008 la Administracion presentd un proyecto de acuerdo ante el
Concejo de la ciudad, de armonizacidon presupuestal de los dos planes de
desarrollo, el cual no fue aprobado, esta situacion se ilustra en los medios de
comunicacion de la siguiente manera, para los cabildantes, una cosa es la
armonizacion presupuestal y otra la adicion, el traslado y un crédito solicitado
para adelantar sus programas de Gobierno, por lo que le sugiri6 a la
Administracion que estos tres ultimos componentes de modificacion al
presupuesto de 2008 se presenten al Concejo en el mes de agosto como una
modificacién ordinaria.

La falta de aprobacién de la armonizacion presupuestal puede tener las
siguientes consecuencias: desfinanciacion de los primeros desembolsos para la
ejecucion de las obras de la Fase lll de TransMilenio, la cobertura social a los
menos favorecidos y hasta el presupuesto de entidades como el Jardin
Botanico. También se verian afectados los recursos para comenzar la
construccion de 2 colegios, la vinculacion de mas ciudadanos al sector salud y
los recursos para atender la problematica del Hospital San Juan de Dios®.

Sobre este tema, en julio de 2008, la Direccion de Economia y Finanzas envio
un pronunciamiento al Concejo de Bogota, en donde se resume el proceso de
armonizacion de la siguiente manera®:

27 Normativamente se encuentra en el Acuerdo 190 del 20 de diciembre de 2005 en su articulo 1 lo
siguiente:”’ ARMONIZACION. Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por armonizar el proceso
mediante el cual se ajusta el Presupuesto Anual, en ejecucion, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para
el periodo Constitucional correspondiente”.

28 Periddico el Tiempo, 19 de enero de 2008.

29 Ibidem

30 Ver Pronunciamiento proceso de armonizacion presupuestal vigencia 2008. Subdireccién de Analisis
econdémico y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota.
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A mayo 31 el Plan Bogotéa Sin Indiferencia contaba con una asignacion de $7.5
billones®" y en junio se aplicaron contracréditos por $3.6 billones, para un
definitivo de $3.9 billones. En total, se redujeron las apropiaciones de 276
proyectos en los tres ejes y un objetivo y se reasignaron a 285 proyectos en los
7 objetivos estructurantes.

CUADRO 13
ARMONIZACION A JUNIO 30 DE 2008
Millones de pesos

BOGOTA SIN INDIFERENCIA BOGOTA POSITIVA
Ejes y Objetivo Prc-)r)?;ios Cont\:ZLor:édito Objetivos Estructurantes Pr(-)r;/)églos Valor Crédito

Social 84 1.517.058|Ciudad de derechos 79 1.474.996
Urbano Regional 84 1.744.550|Derecho a la ciudad 83 1.703.503
Reconciliacion 47 165.194|Ciudad global 17 93.686
Gestion Publica Humana 61 163.069]Participacion 16 19.383
Descentralizacion 7 11.934

Finanzas sostenibles 11 33.715

Gestion publica efectiva y transparente 72 253.357

Cuentas Por Pagar 703]Cuentas Por Pagar 0
TOTAL 276 3.590.574 TOTAL 285 3.590.574

Fuente: Actos Administrativos Internos de entidades Distritales

Con la armonizacion efectuada, se dio continuidad a 131 proyectos (igual
cbdigo) y se estructuran 154 nuevos.

En el Cuadro No. 14 se aprecia el seguimiento al proceso de armonizacion en el
conjunto del sector publico con corte a 30 de junio de 2008. En el plan Bogota
Sin Indiferencia, el presupuesto presenta un cumplimiento del 94%. A Bogota
Positiva se le asignaron $3.6 billones® una vez efectuada la armonizacién de
manera parcial, al tiempo que se han comprometido recursos en cuantia de
$23.098 millones (el 0,7%).

31 Incluye: Administracion Central, Establecimientos Publicos, Entes Autonomos y Empresas industriales y
Comerciales. La unica empresa que no efectud la armonizacion en junio, fue Aguas de Bogota.

32 No se incluyen Hospitales, los cuales tienen plazo hasta el 31 de julio para efectuar los traslados
internos.
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CUADRO 14
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA INVERSION POR NIVELES A JUNIO 30 DE 2008
Millones de pesos

(e
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Bogota sin Indiferencia Bogota Positiva
Niveles presupuesto| _. ) %de [presupuesto| _. ) % de
S Ejecucion . L L Ejecucion . -
definitivo ejecucion definitivo ejecucion

Administraciéon Central 1.368.518 1.328.777 97,1 1.178.327 7.910 0,7
Establecimientos Publicos 1.142.102 1.008.766 88,3 1.616.138 1.965 0,1
Entes Auténomos 56.356 1.267 2,2 0 0 NA
Presupuesto Anual 2.566.977 2.338.809 91,1 2.794.464 9.875 0,4
Empresas Industriales y Ciales 1.290.985 1.289.013 99,8 801.268 13.223 1,7
Total 3.857.962 3.627.822 94,0 3.595.732 23.098 0,6

FUENTE: Informes Presupuesto y Ejecucion de ingresos y gastos a junio 30 de 2008 de las entidades del Distrito Capital.

El proceso macro de la Contraloria en su momento adelanté un segundo
pronunciamiento® con destino al Concejo en donde destacéd que la asignacion
presupuestal para la inversion en la vigencia 2008 difiere con el Plan Plurianual
de Inversiones de este ano, aprobado por el Concejo Distrital®* por $ 3.0

billones.

Los objetivos Ciudad de derechos y Derecho a la ciudad, presentaron la mayor
diferencia en las asignaciones de recursos frente al Plan Plurianual, el primero
en $2.2 billones y el segundo por $0.6 billones. (Grafica 14)

GRAFICA 14

Millones de Pesos

4.000.000+

3.000.000+

2.000.000+

1.000.000+

Plan Plurianual - Presupuesto 2008

0+

Ciudad de derechos

Derecho a la ciudad

0 Plan Plurianual de Inversiones 2008 m Ppto Definitivo 2008

Fuente: Calculos Subdireccion de evaluacion sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

33 Pronunciamiento 150 de 2009, Direccion de Economia y Finanzas, Contraloria de Bogota.
34 Acuerdo 308 del 9 de junio del 2008
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Una vez surtido el primer ciclo de auditoria en 2009 se encuentran algunos
desaciertos del proceso de armonizacion como:

-La armonizacién de los planes de desarrollo en el sector salud especialmente
en los hospitales, no trae cambios significativos, la continuidad en el numero de
proyectos de inversion es igual en ambos planes de desarrollo, la codificacién y
la denominacion de los proyectos fueron cambiadas. Un ejemplo de ello, es el
proyecto “Universalizacion de la Atencion en Salud”, al cambiar su
denominacion en el nuevo plan como “Operaciéon de las ESE”, sin embargo las
actividades y funciones propias de este proyecto siguen siendo las mismas.

-En algunos casos con la armonizacién no se suspendid ningun programa ni se
le disminuyd o0 aumentod recursos a alguno de estos, pues basicamente lo que
se hizo fue trasladar unos rubros presupuestales con su respectivo saldo del
programa Bogota sin Indiferencia a Bogota Positiva con el fin de darles
continuidad.

-En el Secretaria Distrital de educacién los traslados presupuestales totalizaron
$751.568.7 millones, recursos que se encontraban disponibles sin ninguna
afectacion contractual.

-De los 27 proyectos relacionados en el plan saliente continuaron 12, los 15
restantes desaparecieron y se formularon seis nuevos, por tanto, los saldos de
estos se distribuyeron entre los que quedaron y los nuevos proyectos,

-Se cambi6 la denominacion de los proyectos que continuaron a fin de dar mas
claridad a la comunidad a cerca de los objetivos que pretenden cada uno de
ellos.

-Los objetivos de los proyectos que desaparecieron simplemente estan
inmersos en los nuevos lo que dara continuidad a los mismos dentro del nuevo
plan de desarrollo en ejecucion.

-En el sector Localidades la temporalidad de armonizacién presupuestal es
diferente al Distrito, ya que Bogota sin Indiferencia va hasta diciembre de 2008.
No obstante, se pudo establecer que localidades como Santa Fe y Rafael Uribe
Uribe en el mes de septiembre ya se habia adoptado el nuevo plan de
desarrollo “Bogota Positiva Para Vivir Mejor 2009-2012
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3 SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO

Existen en el Distrito Capital inflexibilidades e ineficiencias en niveles
desconcentrados y descentralizados, como es el caso de los Hospitales
Publicos (ESEs) y de los Fondos de Desarrollo Locales.

La anterior afirmacidon se sustenta al tratar de concretar un balance sobre sus
ejecuciones, en términos de cumplimiento de metas sobre los proyectos de
inversion definidos en la vigencia 2008, en los hospitales no aplica directamente
las metas del plan de desarrollo, sino se obtiene a través de convenios
adelantados con la SDS, mientras que en las localidades los procesos con las
UEL sirve de excusa para demorar estos procesos de inversion.

En el siguiente aparte se esquematiza a partir de algunos ejemplos estas
situaciones.

3.1 CASOS ESPECIALES: EMPRESAS SOCIALES DEL DISTRITO, Y
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL.

Para el sector salud los planes de desarrollo definieron metas especificas como
son en Bogota sin indiferencia:

« Orientar, formar y capacitar en nutricion y en habitos de vida saludable a 125.000
personas.

« Garantizar el acceso y la atencion integral en salud a 390.000 familias no
aseguradas sin capacidad de pago.

» Reducir las muertes maternas a menos de 55 por cien mil nacidos vivos; el numero
de nacimientos en mujeres adolescentes de 15 a 19 afos en 17%; la mortalidad
infantil a menos de 12 por mil nacidos vivos

« Lograr coberturas utiles de vacunacion que, como lo mandan las normas y
estandares internacionales, garanticen la proteccion efectiva de la poblacién contra
enfermedades inmunoprevenibles: polio, sarampién, difteria, tétanos, tos ferina,
haemophylus influenzae, hepatitis B, rubéola, y tuberculosis. Aumentar al 50 % la
cobertura de citologia vaginal. Evitar la expansion del VIH-SIDA manteniendo la
prevalencia en 0.5% o menos y fortaleciendo los programas para su prevencion.

« Ampliar, adecuar y mejorar el servicio de la Red de Hospitales del Distrito -ESE,
incluida la atencion integral de urgencias.

« Promover la implementacién de un Sistema Distrital de Promocién y Prevencién en
Salud como complemento a las acciones de asistencia y rehabilitacion de la
Secretaria Distrital de Salud. Capacitar lideres sociales multiplicadores del
conocimiento en esta materia.
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Y en Bogota positiva:

« Reducir a 1 la tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda.

« Reducir a 23,7 la tasa de mortalidad en menores de 5 afnos.

« Reducir a 11.5 la tasa de mortalidad por neumonia en menores de cinco afios.

« Reducir a 9.9 la tasa de mortalidad de menores de 1 afo

- Reducir a 16 la tasa de mortalidad perinatal.

« Reducir a 40 la tasa de mortalidad materna

« Reducir a 3 |la tasa de mortalidad por desnutricién en nifias y nifos menores de 5
anos

o Cubrir 425 microterritorios con la estrategia salud a su casa

« Cubrir 734 sedes educativas con el programa salud al colegio.

« Desarrollar en las 20 localidades una estrategia de comunidad saludable

« Atender gratuitamente el 100% de las personas menores de 5 afios, mayores de 65
afos y en condicibn de discapacidad severa, que pertenezcan al régimen
subsidiado y estén clasificadas en los niveles 1 y 2 del SISBEN.

. Ejecutar el 40% de las obras del plan maestro de equipamentos en salud y realizar
seguimiento al 100% de los mismos.

« Mejorar en 5 minutos los tiempos de respuesta a los requerimientos de atencion pre
hospitalaria

. Fortalecer el sistema de emergencias de la ciudad.

Al indagar por el plan de desarrollo en las empresas sociales del estado -
hospitales publicos, se encuentran que estas empresa tienen que realizar una
labor de articulacién entre el Plan Estratégico del Hospital, el Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” y con el Plan de Salud del Distrito Capital.

En el hospital de Usme una vez revisado el informe “Plan de Gestién Gerentes
— Resultados Il semestre de 2008%”, no fue posible determinar el nivel de
cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Estratégico a diciembre 31 de
2008, toda vez que los resultados alli consignados se reflejan por area de
gestion mas no por Objetivo Estratégico y no se indica su equivalencia.
Adicionalmente, el mencionado informe carece de interpretacion y analisis
sobre los resultados alli presentados, lo que no permite establecer su
comportamiento, situacion que denota debilidades en los mecanismos de
evaluacion.

Proyecto integral de salud PIS - Plan de Intervenciones Colectivas PIC

35 Acta de Visita al area de Planeacion del 18 de marzo de 2009
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En el primer semestre se ejecutd el Proyecto integral de salud PIS, el plan de
accion, establecié que se programaron 105 metas, las cuales se desarrollaron
en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” y fueron cumplidas
en el 100%*°.

Como resultado de la armonizacion, en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva: Para vivir mejor”, se formulé el Plan de Intervenciones Colectivas —PIC
a los cuales se le formularon 71 metas en total. A este proyecto se le asignaron
$7.281.0 millones de los cuales se comprometieron $6.388.7 millones, es decir
el 87.7% del presupuesto total asignado.

Se establecio que para el seguimiento y control a los proyectos de inversion, el
Hospital cuenta con varias herramientas, entre las cuales estan los informes
trimestrales de seguimiento a la ejecucion de las metas y actividades
programadas en el PIC, e Informes mensuales sobre la ejecucion de los
convenios para la construccion del Centro de Danubio y del Hospital de
segundo nivel, que se envian a la Secretaria Distrital de Salud en cumplimiento
de lineamientos impartidos por la misma.

Analizados los informes de seguimiento trimestral al PIC, correspondientes al
periodo julio a septiembre y de octubre a diciembre, se concluyé que este
mecanismo no cumple con su propdsito de seguimiento y control a las metas
previstas para el proyecto, toda vez que la informacion alli consignada presenta
serias inconsistencias y deficiencias que impiden establecer con exactitud el
nivel de cumplimiento de las metas, el avance del proyecto y por ende evaluar
su ejecucion.

También presenta inadecuada formulacion de las metas, por cuanto fueron
redactadas en términos generales, que sugieren objetivos y/o actividades, asi
mismo no fueron definidas en términos cuantificables y medibles que concreten
los compromisos del Hospital, dificultando su seguimiento e impidiendo medir el
logro de las mismas®’.

36 Oficio OPL-E-003-2009 de febrero 17 de 2009 de la oficina de Planeaciéon — Hospital de Usme | Nivel
ESE

37 Contraviene lo establecido en el Capitulo V, Instructivo para el diligenciamiento de la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion Distrital (EBI-D), del Manual de procedimientos para la operacion y
administracion del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos de mayo de 2004, emitido por el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital.
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. Meta7: Contribuir a la erradicacion de la explotacion laboral infantil.

« Meta 11: A 2012 tener implementada y mantener en el 100% de las
Empresas Sociales del Estado adscritas a la SDS las estrategias
de atencidon materno infantil AIEPI, IAMIy 1AFI” .

La anterior es una meta general, orientada a todas las ESE adscritas a la SDS,
que no especifica lo correspondiente para el hospital de Usme.

.« Meta 27: Controlar la Prevalencia de infeccion por VIH en poblacién
gestante no asegurada

. Meta 30: Deteccion de casos de tuberculosis en el Distrito Capital

. Meta 49: A 2012 contar con un sistema de emergencias y desastres de los
eventos de interés en salud publica que permita la prevencion y
atencion inmediata de los mismos.

La informacion relativa a los indicadores formulados para medir cada una de las
metas, es incompleta, puesto que no se desarrollo, ni se registré su resultado;
lo que dificulté el analisis y la verificacion de logros alcanzados en cada meta.

El analisis cualitativo que se realiza sobre los resultados alcanzados en las
metas, en varios casos, no es el adecuado, puesto que no cumple con el
proposito de presentar los aspectos que facilitaron o retrasaron el cumplimiento
de la meta, ni de proponer la solucion en caso de incumplimiento. En varias
metas, se observaron simples comentarios y en algunos casos incoherentes,
que no explican las causas que incidieron en los resultados alcanzados.

En el Contrato Interadministrativo No. 736 de 2008 suscrito con el Fondo
Financiero Distrital de Salud, se elaboran informes de seguimiento trimestral,
que muestran resultados parciales pero a partir de los cuales no se obtienen los
acumulados, en los que se presenten los resultados totales. La anterior
situacion dificulta concluir sobre la evaluacién de los resultados finales
alcanzados en la ejecucién de las metas, denotando debilidades en los
mecanismos de seguimiento y control a las metas.

En conclusion, se evidencia que los informes de seguimiento, como
mecanismos de control, presentan falencias y vacios que ameritan ser
revisados y mejorados para que cumplan con su proposito de servir de
herramienta para evaluar la ejecucién y cumplimiento de las metas previstas en
el PIC.

En el Hospital Occidente de Kennedy los instrumentos de planeacion utilizados,
como son Plan Estratégico, Plan de Desarrollo, Planes de accién, en general
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cumplen con los requisitos exigidos por este ente de control, pese a algunas
observaciones encontradas en la formulacion de las metas o que algunas de
estas no estan plenamente identificadas con los planes de desarrollo o con
algunos proyectos, por corresponder mas a metas estratégicas que
pertenecerian al plan de accion institucional, en la medicidén de los proyectos y
el plan de desarrollo se mantuvieron tal y como se plantearon.

El Plan Estratégico y el Plan de Desarrollo se armonizaron en el hospital
mediante Acuerdo de Junta Directiva No.016 del 13 de noviembre de 2008.

Se verifico la existencia los mas de 40 planes de accidon que maneja el hospital,
en las diferentes dependencias, los cuales se consolidan en seis planes de
accion. En el Acuerdo 016 del 13 de noviembre de 2008, se presenta la
armonizacion del Plan estratégico y Plan de Desarrollo del Hospital Occidente
de Kennedy Ill Nivel, para el periodo 2008 al 2012, en este documento se
plasma claramente en el Titulo | y Il el Plan Estratégico y en el Titulo Il se
presenta el Plan de Desarrollo del hospital.

En el cuadro No. se presentan las principales metas de los proyectos del Plan
“Bogota sin indiferencia”

CUADRO 15
CUMPLIMIENTO METAS EN SALUD
Porcentaje
Proyecto / Principales Metas Ejecucion Fisica
2008

Proyecto 1: universalizacion de la atencion integral en salud con
enfoque familiar y comunitario 95,48
1.1. metas de impacto sobre morbi-mortalidad 89,00
1.2. metas de cobertura de servicios (productividad) 100,00
1.3. metas de facilidad de acceso al sistema de salud 97,40
2.1. metas de nomina y aporte patronales 100,00
2.2. metas de materiales y suministros 91,00
Proyecto 2: desarrollo de la direccion del sistema territorial de salud y
fortalecimiento de la red publica hospitalaria 78,00
2.3. metas de infraestructura y dotacion 78,08
Proyecto 3 desarrollo del sistema intregrado de informacién en salud 95.00
2.4. metas de desarrollo de sistemas de informacion 95,00

Total Programa "Bogoté sin Indiferencia” 89,52

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
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El Proyecto Integral de Salud PIS 2008 tenia un presupuesto de $ 52.892,4
millones, antes de la armonizacién, quedando finalmente con un presupuesto
de $ 37.584,7 millones y se desarrolla en su totalidad con recursos propios,
dentro del Plan “Bogota sin Indiferencia”, en el eje social y en el Programa
“Salud para la vida digna”.

. Alta demanda de servicios.

« Altas estancias en servicios de hospitalizacion, UCIs, Urgencias.

. Elevados tiempos de acceso para acceder a los servicios de urgencias, consulta
externa y hospitalizacién.

. Insuficiente Recurso Humano en areas asistenciales.

. Limitada existencia de insumos, medicamentos, elementos médico quirurgicos.

. Deficiente dotaciéon de tecnologia biomédica y/o modernizacion de la misma.

. Deficiencias funcionales y de adecuacion de algunos espacios y areas
asistenciales.

. Deficiencias en las instalaciones hoteleras en cuanto a comodidad, organizacion,
bioseguridad, informacién y disposicién interna.

. Deficiencia en el manejo sistematico de la informacion, archivos histéricos,
mejoramiento general de los sistemas de informacién y recursos informaticos.

Este proyecto propone brindar la garantia que esperan los usuarios que
consultan cualquiera de los servicios especializados de tercer nivel que oferta y
apoya la demanda en salud del distrito capital, como son: Hospitalizacion,
Urgencias, Cirugia, Consulta Externa, tratamientos Odontoldgicos, entre otros.

Una vez revisadas las metas se encuentran deficiencias en la redacciéon de
algunas de estas o utilizan un verbo que no es tangible o medible, por otra parte
el hospital reporta la ejecucion de metas de acuerdo a lo estipulado por la SDS
sin que esta retroalimente al hospital para ver los inconvenientes presentados y
hacer los correctivos que se consideren necesarios y en forma oportuna, de
manera que el hospital no conoce los resultados de los proyectos que ejecuta,
como por ejemplo:

1. Garantizar la continuidad del Talento Humano en la prestacion de servicios
asistencial y de apoyo anualmente.

2. Adecuar y organizar los espacios y equipos en un centro de computo dentro
del area de Sistemas.

3. Lograr estados razonables con salvedades para cada vigencia.

(Lo subrayado es nuestro).

Lo anterior evidencia que no se cifie a lo normado en la Ley 152 de 1994,
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Sobre las metas relacionadas con “acciones de prevencion de la enfermedad y
promocion de la salud”, Los hospitales de tercer y cuarto nivel de complejidad
no elaboran ni ejecutan programas de promocion y prevencion de la
enfermedad; debido a que los recursos son ejecutados directamente por las
Empresas Sociales del Estado de Nivel | y II, las EPS-S y las EPS.

Sin embargo el hospital desarrollo un paquete para atencion integral a
pacientes con patologias de VIH — SIDA, programa canguro, atencion a madres
adolescentes, cursos psicoprofilacticos, lactancia materna, clinica de heridas,
esto como aporte social del hospital en conjunto con los hospitales de la red
sur, se formulé el proyecto para implementar el programa de atencion a
pacientes cronicos (No hay recursos para su ejecucion, se esta gestionando el
pago a traves de la SDS).

El Hospital Occidente de Kennedy Il Nivel ESE, no ejecutan metas de
programas de promocion y prevencion de la enfermedad. Sin embargo las
metas de cobertura de vacunacién, cobertura de TSH, mortalidad materna,
mortalidad perinatal, atencion a adolescentes, productividad y otras que le
corresponden a las instituciones de tercer nivel de complejidad se cumplieron
en su totalidad.

El hospital de la Victoria Il Nivel ESE, dispone de herramientas de planeacion
como el Plan de Desarrollo y Plan Operativo Anual debidamente aprobados y
adoptados. La ejecucién de los mismos es satisfactoria, obteniendo un
cumplimiento de las metas superior al 80%. Sin embargo, el hospital
sobrevalora la calificacién de la gestion, omitiendo la evaluacion de algunas
metas.

Con respecto a la produccion global de las sedes del Hospital La Victoria se
observé para la vigencia 2008 un incremento satisfactorio en egresos
hospitalarios, intervenciones quirurgicas, examenes de Laboratorio Clinico,
odontologia, triage de urgencias, atencion de urgencias prioritarias, hospital dia
adultos/nifos e intervenciones en crisis de pacientes de salud mental.

Referente a la Consulta externa especializada, se presenté un decrecimiento
muy leve del 1% en la cantidad de consultas con respecto al 2007 y aunque
presenta cumplimiento en la meta formulada del 95%, la situacion genera gran
insatisfaccion en la comunidad, al no ser suficiente la capacidad instalada para
la alta demanda.

Con relacién a la utilizacion de los servicios, el porcentaje ocupacional es del
85% con un decrecimiento del 2%, lo cual puede obedecer a la subutilizacién de
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la capacidad instalada de la sede del Instituto Materno Infantil. Se alcanz6 un
promedio de dias estancia satisfactorio de 3,9 con disminucion del 7% con
respecto a la vigencia anterior.

Los resultados de los indicadores de Calidad son favorables a excepcion de la
tasa de mortalidad perinatal y el porcentaje de cancelacién de cirugias, los
cuales se incrementaron en un 1% y 3% respectivamente. Vemos que se
disminuyo la tasa de Mortalidad Total y la de Mortalidad Materna en 31% y 51%
respectivamente. Se evidencia el esfuerzo realizado al obtener porcentaje de
Infecciones Intrahospitalarias por egreso y reingreso de pacientes
hospitalizados en 0,62% y 0,2%, respectivamente.

De otra parte, otro caso especial en el Distrito es el sector Localidades, la
calificaciéon de 1.67 en el cumplimiento de los planes de desarrollo de las
localidades, refleja una problematica de muy poco compromiso por parte de las
autoridades responsables de cumplir con los objetivos planes, programas y
proyectos de los distintos sectores de la ciudad.

El comun denominador de tal situacion, es responsabilizar indirectamente a las
UEL (Unidades Ejecutoras Locales), quienes son las encargadas de asesorar
las Alcaldias Locales con el fin de lograr procesos de contratacion eficientes
que garanticen el buen uso de los recursos presupuestales de los Fondos de
Desarrollo Local, sin embargo, los Fondos se estan demorando en el envio de
la informacién necesaria y suficiente con destino a las UELS para iniciar por
parte de ellas el proceso de contratacion y la ejecucion de los proyectos de
cada una de las localidades.

Si bien es cierto, que al observar la ejecucion de los presupuestos de los
Fondos, muestran una ejecucion alta en los compromisos, obedece
basicamente a la expedicion de los certificados de registros presupuestales que
soportaran la contratacién que realizan las UELS. De la misma manera sucede
con las Unidades Ejecutoras en la demora de realizar la contratacion, la cual se
realiza practicamente en el ultimo mes de cada vigencia fiscal (diciembre), lo
cual conlleva a que se demore hasta dos vigencias o mas en el cumplimiento de
los proyectos y metas establecidas, generando atrasos en la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas de la ciudadania en los distintos sectores,
reflejandose por parte de los Fondos una gestion deficiente al final de la cada
vigencia fiscal,

Como se observa en el siguiente cuadro, solamente el 41.3% de todo el

presupuesto asignado a los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia de 2008,
corresponde a los giros, corroborando o mencionado anteriormente.
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CUADRO 16
CUMPLIMIENTO PRESUPUESTAL SECTOR LOCAL
Ppto Definitivo Total Total Giros % Giros
Compromisos
Total 2008 744.238168,08 393.486.127,08 307.222.973 | 41.3

Fuente: Subdireccién de evaluacién sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

La Contraloria de Bogota debe solicitar a la Administracion Distrital que elabore
un diagnostico del modelo de descentralizacion (Administracion Central —
Fondos de Desarrollo Local), ya que el propésito inicial de la descentralizacion
consiste es en fortalecer lo local para que responda a la necesidad de hacer
mas eficientes los procesos de ejecucidon de recursos para acercar la gestion
del Estado a los ciudadanos. Es decir, las decisiones que toman los ciudadanos
bien sea por sistemas de representacion o de participacion deben acercarse a
los momentos en que se ejecutan. Si la diferencia entre los momentos en que
se decide y el momento de la ejecucidn es grande, se desvirtua parte de la
esencia de la descentralizacion.

Adicionalmente para la Contraloria de Bogota es cuestionable que la Secretaria
Distrital de Planeacion después de haber implementado el SEGPLAN
aproximadamente hace 10 afios, aun no se tenga un control efectivo sobre la
informacion que deben reportar las entidades sobre las actuaciones o ejecucién
de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo. Se saca a colacion el caso
particular de los Fondos de Desarrollo Local que a hoy no aparecen ningun tipo
de informacion sobre la ejecucion de los presupuestos, planes de desarrollo y
cumplimiento de metas.
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4 ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT

4.1 AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL POT

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva 2008-2012", al apuntar al modelo de
ordenamiento territorial, debe contar, entre otros aspectos, con un Sistema
Integrado de Transporte Masivo, estrategias en sostenibilidad ambiental,
integracion regional, desarrollo humano, productividad, competitividad vy
movilidad. Temas importantes que incluyen proyectos de gran trascendencia
para la ciudad como lo es el Metro, Tren de cercanias 'y Transmilenio.

Se estima que la Administracion Distrital, en desarrollo de estos proyectos,
debera asumir mecanismos e instrumentos de planeacion, gestion del suelo y
financiacion, con el fin de lograr un 6ptimo avance en ejecucién de las metas
planteadas.

Es asi, como se permite establecer que el Distrito carece de herramientas
fundamentales para hacer el seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial
como lo es el Expediente Distrital38, que de acuerdo con lo previsto en la Ley
388 de 1997, Articulo 112, es el que permite definir, formular y diagnosticar
politicas de mejoramiento urbano. Por lo tanto, una vez se confluya a la revision
del POT, éste debera ser prioritario y cumplido por la Secretaria de Planeacion
Distrital.

Otro factor preponderante en el POT es el Subsistema de integracion ciudad-
region Proyecto de Ciudad — Regién, actuacion que la administracién ha sido
indulgente en el desarrollo y ruptura del mismo, por cuanto el sistema hace que
aun se vean los distanciamientos y toma de decisiones unilaterales sin contar
con la region, hoy no se manejan politicas de mejoramiento como lo establece
la estructura en la Ley 388 de 1997 en su capitulo Ill, art. 11 Y 12.

38 El expediente Distrital tiene como objeto contar con un sistema de informacién urbano que sustente los
diagnosticos y la definicion de politicas, asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de
ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos
deberan organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion
georeferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.
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4.1.1 Cumplimiento del POT 2008

El siguiente cuadro resume el comportamiento presupuestal y fisico que
presentaron los proyectos contemplados en los tres ejes estructurantes del
actual Plan de Desarrollo (en el anexo No. 7 se describen cada uno de los
proyectos).

CUADRO 17
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA Y EJECUCION DEL POT 2008 (millones de pesos corrientes)
Objetivo Estructurante Ppto. programado | Ppto. Ejecutado | % EJECUTADO % AVANCE FiSICO
Total Objetivo Ciudad de Derechos 209.194 177.916 85,05 39,29
Total Objetivo Derecho a la Ciudad 933.763 754.468 80,80 38,41
Total objetivo Ciudad Global 51.089 17.854 34,95 13,57
GRAN TOTAL 1.194.046 950.238 79,58 30,42

Fuente: Subdireccion de evaluacioén sectorial, planes de desarrollo y de politicas Publicas

No obstante haberse ejecutado el presupuesto en un 80% se estima que el
avance fisico repercute en tendencia negativa por cuanto la gran mayoria de
proyectos inician sus actividades en diciembre, es decir que se comprometen los
recursos pero su ejecucion se realiza en el siguiente afo.

Una vez analizados los presupuestos y el cumplimiento de las metas previstas
en cada uno de los proyectos se logra precisar que efectivamente la
Administracion Distrital omite en algunos casos, lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, como efecto se demuestra en las siguientes
observaciones:

e Respecto de los proyectos del POT y una vez analizados con el Plan de
Desarrollo Bogota Positiva, se evidencié que los PDD no incorpora
adecuadamente las metas del POT, por cuanto en el Terminal de
pasajeros del Sur, las obras han tenido imprecisiones en el cumplimiento
de las normas establecidas en el POT, ya que un carril vial de paso lento
y un puente peatonal no se construyeron inicialmente, impidiendo
mejorar el acceso al Terminal, tal es el caso que el Gerente del Terminal
reconoce que hubo un error en el Numero de parqueaderos establecidos
por el POT y se construyen menos de lo que establece la norma.
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e El Terminal del sur no se encuentra integrado al sistema de transporte
del portal del sur de transmilenio™ .

e Bogota y la region tienen deficiencias en la infraestructura vial, en
comunicaciones, en calidad internacional, en investigacion y desarrollo
tecnologico.

e Una vez se consolide el proyecto del Metro, se tendra que revisar la
pertinencia y adecuacion de lo establecido en el POT.

Lo anterior evidencia que los PDD, en la ejecucion de algunos proyectos van
en contra via de lo establecido en los Proyectos establecidos en el POT.

4.2 ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CUADRO18
ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO Y POT
Objetivos Presupuesto Presupuesto Plan | Proyectos | Proyectos Metas

Estructurantes Plan de de Orde_nan_”liento PD B(_)gota POT Bog_o_té

Desarrollo “ Territorial Positiva Positiva

Bogota Positiva”

Ciudad de 18.820.016 1.162.512 68 21 40
Derechos
Derecho a la 9.723.367 8.845.802. 70 46 147
Ciudad
Ciudad Global 550.740 397.881 22 4 10
Subtotal 29.094.123 10.406.195 160 71 197
objetivos

Fuente: Consolidacién Acuerdo 308 de 2008 y SPD

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva se incorporaron 71 proyectos de POT
de los 201 contemplados en el acuerdo 308 de 2008, los cuales se enmarcan
en 3 de los 7 grandes objetivos estructurantes, que cuentan con un presupuesto
correspondiente al 36% respecto del total de Bogota Positiva.

La inversion total programada por el Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia,
al ser comparada con los proyectos POT reporta $7.434.690 millones, que

39 Boletin Concejo como vamos Julio 2008
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equivale al 34%, proporcion que refleja una inversion programada muy
importante para el avance en la ejecucion de los programas POT.

Aspectos a tener en cuenta en la armonizacion:

e Es importante resaltar que en el PD B Positiva no se encuentra informacion
asociada claramente a las Operaciones Estratégicas y las centralidades, que
son los componentes de la Estructura Socio-economica y espacial (ESEE),
por lo que es dificil realizar la evaluacion a este componente de la
estrategia.

e Cabe sefalar que la ciudad no gestioné los recursos previstos por los
mecanismos definidos en el Decreto 190 de 2004 para la financiacion del
POT, los cuales estan basados en considerar el suelo como el mecanismo
de generacion de recursos para la inversion publica. Las fuentes principales
de financiacion fueron la valorizacion y la participacidn en plusvalia. Sin
embargo, la primera apenas representé cerca de $470.000 millones de
2008, que aun no se han ejecutado; mientras la segunda arrojé un recaudo
de cerca de $54.000 millones en todo el periodo (de $250.000 millones
estimados).*°

e Lo importante de tener en cuenta es que la inversion del PDBSI respecto
de los proyectos del articulo 70 solo representa el 57% de todas las
ejecuciones asociadas al POT, lo que reitera una inversion significativa de la
ciudad en los componentes del Plan de Ordenamiento Territorial, sin
embargo se presenta la dificultad de realizar un seguimiento claro a la
ejecucion asociada al POT que queda por fuera del Articulo 70, por cuanto
en este plan, se incluyen otros proyectos que no estan inmersos en el
Articulo 70 de la Ley.190, pues no existen metas en cuanto al avance en el
modelo de ordenamiento. Un elemento adicional de este esfuerzo financiero
se refleja en el nivel de ejecucion, el cual ascendié al 89% ($8.010.736), el
cual es alto respecto al total del PDD-BSI y a los niveles histéricos de
ejecucion del Distrito.*’

e Oftro aspecto a reiterar es que la mitad de los proyectos definidos en el POT
como de corto plazo no estan en ejecucion o en operacién, lo que significa
un grado de retraso importante respecto a estas obras. Adicionalmente se

40 Diagnostico Integrado SDP-2009.
41 Diagnostico Integrado SDP-2009
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presenta la reprogramacion de éstos en vigencias futuras, lo que responde
a limitaciones presupuestales.

No obstante, debe ser necesario que en cada PDD se hagan explicitas las
apuestas que se van a priorizar para la ejecucion del POT, informacion que a la
fecha no es clara y que permitiria optimizar el proceso de seguimiento y
evaluacion. De esta manera 115 obras previstas (37%) no fueron priorizadas
por el PDD-BSI, los cuales se encuentran dentro del Sistema de movilidad (33),
Espacio Publico construido (44), Saneamiento Basico (21) y Acueducto (16).
Para el caso de los dos primeros, esto se explica porque los recursos de
ejecucion dependian de la entrada en vigencia del Acuerdo de Valorizacién que
se aprobo en 2005, mientras que para el sistema de acueducto, la razon se
haya en las conclusiones de un estudio contratado por la EAAB con
posterioridad a la adopcién del Decreto 190/2004. Estos mismos estudios
concluyeron que 12 obras programadas en el articulo 70 (once de saneamiento
basico y una de acueducto) ya no eran necesarias para la ciudad,
fundamentalmente por la inclusién de éstas dentro de otros proyectos.*?

GRAFICA 16
AVANCE POR PROYECTOS POT

Vivienda -7

Renovacion Urbana ]Il

Estudios y Disefios (57)

Patrimonio | 3 M Ejecucion (76)
Equipamientos . 1
Saneamiento Basico = 41 _ 13 1 21
Acueducto 4 1 16
Espacio Pdblico 19 - 13 44 o
No priorizados (115)
Movilidad 23 - 2 33
Estructura Ecolégica - 1
Principal

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Funcionando (59)

No se ejecutan (12)

Componentes

Ndmero de Proyectos POT

Fuente: Informe de la Secretaria de Planeacion Distrital.

42 Diagnéstico Integrado SDP-2009
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e Se estima que este esfuerzo de inversion publica debe ser cruzado con los
impactos sectoriales y en la calidad de vida, para determinar el aporte en la
consolidacion del modelo territorial definido para la ciudad, por cuanto los
proyectos que no se priorizan y no se ejecutan estan quedando a la deriva.

e Otra de las dificultades que se presentan en la armonizacion de los
proyectos POT y PDD es analizar la relacion entre inversion e impacto. En
parte porque en el mismo POT, no existen criterios de coherencia lo
suficientemente fuertes entre los objetivos estructurales de largo plazo, los
programas prioritarios y los proyectos de corto plazo, que sobre los cuales
se ha hecho el seguimiento. Ademas, el analisis de la inversion para la
Estructura Socio-econémica y Espacial (ESEE), muestra que el caracter
estratégico definido en el POT no ha correspondido con la ejecucion real,
generando dificultades en la concrecién del modelo planteado en el plan.®

e Otro factor preponderante es el sistema de informacion “SEGPLAN” que se
institucionalizé en la Secretaria de Planeacién Distrital, para llevar a cabo el
seguimiento a los proyectos del Plan de Desarrollo, sin embargo no se
encuentra estructurado para los proyectos del POT, por lo que la
consolidacion de la informacion se hace a través de matrices disefadas en
Excel, que son actualizadas con una periodicidad irregular dependiendo el
reporte de informacion de las entidades. Finalmente el tema de la gestion
Institucional se realizé a partir de la consolidacion.

e Se presentaron inconsistencias en los proyectos ejecutados por los
diferentes Sectores, por cuanto en la mayoria de los casos de los proyectos
definidos en el POT, tal es el caso de la construccion de equipamientos de
salud y educacion, han tenido que invertir en vias y servicios publicos
domiciliarios debido a que dichos proyectos se desarrollaron en zonas
carentes de esta infraestructura. **

e La construccién y la inversion en infraestructura para la movilidad se han
venido realizando en forma independiente de las actividades urbanas
existentes alrededor de los sectores intervenidos. Un caso tipo corresponde
a las obras ejecutadas para la puesta en marcha de las fases | y Il de
Transmilenio la cual no tuvo en cuenta la integralidad de la ciudad en sus
actividades residenciales, comerciales e industriales y por tanto se
desaprovechd la oportunidad de integrar la movilidad (infraestructura para

43 Diagnostico Integrado SDP-2009
44 Diagnéstico integrado SDP 2009
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vias y transporte) con las actividades urbanas existentes y la de promover
nuevas actividades para potencializar o reforzar las existentes en las areas
de influencia de los corredores viales.

e La ciudad ha dejado de percibir ingresos por los efectos de la plusvalia por
ejecucion de obra publica por incremento de los precios de los predios
adyacentes a los citados corredores, tal es el caso de la construccion de la
avenida Boyaca entre las avenidas Suba y San José, la cual presentd gran
valorizacion sobre los predios y un potencial en cuanto al desarrollo
urbanistico del sector que no fue aprovechado con el cobro de la plusvalia.*®

e En cuanto a la plusvalia a recaudar por el incremento del aprovechamiento
predial y la generacién de un beneficio particular como resultado de la
construccion de infraestructura, es evidente la carencia de una politica y
estrategia que defina y/o adecue la accion administrativa a adelantar para
canalizar los recursos provenientes del efecto plusvalia para realizar mas
inversion y/o financiacion en infraestructura para la movilidad, en cuanto al
proceso normativo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial para el
Sistema de Movilidad en lo que respecta la Subsistema Vial, se ha
detectado que se deben realizar varios ajustes con el fin de precisar en
algunos casos procedimientos y en otros proponer lineamientos generales
para que se reglamenten, mediante un posterior acto administrativo, los
aspectos procedimentales.

e Respecto a la armonizacién del POT en el PDD anterior con respecto al
actual, se puede determinar que cada uno de los dos Planes tiene una
estructura diferente con ventajas y limitaciones para el seguimiento y
evaluacion del POT. Asi, para el PDD-BSI es mas dificil realizar un
seguimiento a toda la inversion que le aport6 a la concrecion del POT, ya que
solo se encuentran discriminados por componentes de la estrategia los
proyectos de corto plazo (Articulo 70 del Dto.190/04). Por su parte, PDD-B
positiva incluye todas las metas asociadas al POT. Ademas su énfasis en
metas, en vez de proyectos, puede facilitar una evaluacion en términos de
impacto en la ciudad de una manera mas clara.

En la Secretaria de movilidad se observa que en el plan de Desarrollo Bogota
sin Indiferencia, los proyectos que a continuacién se describen, quedaron

45 Paragrafo del articulo 39 y Articulo 87 de la Ley 388 de 1997.
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suspendidos sin tener una justificacion valida, siendo necesarios y que en su
ejecucion se encuentran determinados en el Plan de Ordenamiento Territorial:

Tal es el caso de los siguientes:

1.

Proyecto 7253 Generar movilidad con seguridad comprometiendo al
ciudadano en el conocimiento y cumplimiento. La meta: Atender 282.534
ciudadanos en los centros locales de movilidad, en temas de transito y
transporte.

Meta 4. Atender 386.582 ciudadanos en los puntos de atencion mdviles,
Alcaldias en movimiento, encuentros de movilidad, concejos de movilidad
local, campafas y operativos en temas de transito y transporte

Proyecto 2: 339 Formulacién e implementacion del plan maestro de
movilidad para Bogota con vision regional: Disefar 24 % la Factibilidad
técnica, legal y financiera de la unidad de gestidon e investigacién de la
seguridad vial sostenible.

Meta 3. Implementar en un 34 por ciento el proyecto de "Reorganizacion
del transporte publico en Bogota. (en el P.D. anterior se implementé el
66%)

Meta 4. Desarrollar 1 estudio de factibilidad técnica Y financiera, del
subsistema de zonas de actividad logistica para manejo de carga en
Bogota Y la sabana.

Proyecto 3: 7254 Expansion y mantenimiento del sistema integral de
control de transito, Meta 2. Demarcar 346.11 Kildmetros De Corredores
de la Malla Vial de la Ciudad, Meta 3. Demarcar 871 Zonas Escolares En
la Malla Vial de la Ciudad.

4.3 FORMULACION Y DESARROLLO DE LOS PLANES MAESTROS

Los 17 planes Maestros que se encuentran incorporados en el Distrito capital
han sido reglamentados e institucionalizados, sin embargo se ha detectado lo
siguiente:
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e La administracion distrital no cuenta con un sistema de informacién y bases
de datos geograficas relacionadas con los Planes Maestros de Servicios
Publicos y de Movilidad*.

o Se expidid el Decreto Distrital 319 de 2006, por el cual se adopta el Plan
Maestro de Movilidad —-PMM- para Bogota, que incluye el ordenamiento de
estacionamientos, el Subsistema de Transporte, contenido en el POT, en el
que se encontrd que en el desarrollo del Subsistema de Transporte.

e Se carece de una armonizacion del POT de Bogota con el PMM del Distrito
capital, en lo referente a las politicas, objetivos, componentes, estrategias,
proyectos y demas aspectos del Subsistema de Transporte dentro del
Sistema de Movilidad. #’

e No hay claridad en los lineamientos para priorizacion las inversiones en
materia de proyectos de Transporte.

¢ No hay precisién en los objetivos, politicas, estrategias y los objetivos del
Subsistema de Transporte para el ambito rural, regional y nacional.

e De conformidad con los insumos de los grupos de Auditoria se denota la
desarticulacion con los Planes Maestros, por cuanto los existentes trabajan
cada uno por su lado sin contar con mecanismos que puedan los
instrumentos de planeamiento de menor jerarquia generan contradicciones
para su localizacién, o peor aun, lo imposibilitan, a saber: el caso de la norma
reguladora de las UPZ que son disimiles con lo reglamentado por los planes
maestros, los cuales se sustentan bajo estudios de diagnostico especificos,
donde se encuentran las poblaciones que necesitan de este tipo de
equipamientos; situacion que amerita revisar a la luz de una garantia de los
derechos

e Hace falta, en la implantacion de los proyectos de movilidad, una vision
integral, dado que estos procesos no estan identificando las oportunidades
urbanas que las dinamicas de la ciudad estan generando.

46 Decreto 190/2004, Articulos 31, 43, 45. Planes parciales, Instrumentos de planeamiento, Planes
Maestros y Planes Maestros Prioritarios.
47 Diagnéstico Integrado SDP-2009
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e En los planes Maestros se carece de estrategias orientadas a incentivar la
participacion publica-privada (PPP) para la ejecucién e implantacion de
proyectos de movilidad y su vision integral.

e En el ejercicio de la definicion de la politica de movilidad, no se aborda la
tematica de discapacitados, lo cual evidencia la carencia de proyectos que
prevean una singularidad en la prestacion del servicio hacia el tema de una
completa accesibilidad y utilizacion en garantia de sus derechos. Por lo
anterior, mas alla de una prestacién, hablada en cobertura, no existen
criterios en relacion con la disponibilidad de su servicio. Anotando que esto
igualmente, se evidencia en la libre locomocion en areas de circulacion
peatonal.*®

e El Plan Maestro de Espacio Publico, para que se replantee el porcentaje de
cesidn para parques y equipamientos ya que no se esta apuntando a obtener
el estandar de m2 de EP. por habitante. De las 53 has. previstas a ejecutar,
solo se realizaron alrededor de 13.4 de andenes y alamedas, como la
Avenida de la Calleja, Calle 127 desde Alberto Lleras Camargo, Carrera 7
hasta Avenida 19, Calle 53 desde Cra. 30 hasta parque Simon Bolivar, Calle
53 desde transversal 48 hasta Avenida 68, entre otros.

e Con relacién a los instrumentos de planeamiento, en especial a los Planes
Maestros, la dimensidon ambiental y los objetivos de la gestion ambiental, no
se ven reflejados en su coherencia y suficiencia en el modelo de
ordenamiento del territorio.

e Para la sostenibilidad ambiental, requiere instrumentos de planeamiento que
constituyan procesos técnicos para desarrollar y complementar el POT y
reconocer en los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas un primer nivel jerarquico en el planeamiento del territorio.

e EI POT de Bogota no contempla compensaciones para suelo de proteccion —
excepto el incentivo tributario en el sistema de areas protegidas-, lo cual tiene
como consecuencia ir en contra del objetivo de conservacién. Esta falencia
junto con las restricciones de desarrollo para esta categoria lleva a la
transformacién de areas con alto valor ambiental en areas ilegales urbanas o
suburbanas.

48 Diagnéstico Integrado SDP-2009
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El Distrito en los ultimos 4 afios no ha desarrollado de manera relevante los
mecanismos suficientes de compensacioén, estimulos y beneficios para tratar
los asuntos de proteccion ambiental. Aunque la ley 388 contempla la
necesidad de equilibrar el interés general de conservar con el interés
particular de desarrollar actividades econdmicas con sus predios, este
equilibro lo busca a través de generar compensaciones de varios tipos para
los propietarios afectados por cargas de conservacion generadas por el
ordenamiento territorial. El sistema de compensaciones por conservacion no
cubre todos los casos para los propietarios privados afectados, tal es el caso
de predios ubicados en corredores ecologicos o0 aquellos que tienen suelos
en clase agrologica |, Il o lll y se encuentran ubicados en bordes urbanos.

La débil coordinacion interinstitucional del Distrito con los ambitos regionales
y nacionales, ha repercutido en el poco avance en la ejecucion de proyectos
regionales. La coordinacion interinstitucional ha sido puntual y no sistematica.
En el mismo sentido, la falta de comunicacién entre Bogota y los municipios
vecinos impide avanzar en la planeacidon ambiental de los ecosistemas
compartidos, como el parque regional La Florida, los Cerros Orientales, el rio
Bogota, el bosque subxerofitico del Tunjuelo, el paramo de Sumapaz.

En lo concerniente a la politica de sostenimiento del patrimonio se observa
que en el POT no existe articulacion con las entidades nacionales para el
cubrimiento de los planes Especiales de Manejo y Proteccion PEMP,
desconociendo el ordenamiento del distrito.

La puesta en marcha de las operaciones estratégicas a través de los Planes
Zonales presenta un alto grado de atraso, dado que unicamente ha sido
aprobado el POZ del Centro de Bogota a finales del afio 2007 y el POZ del
aeropuerto aun no ha terminado su fase de formulacion.

A continuacion de determina la planeacién que se tiene prevista para el

sistema de transporte masivo, pero que solo se tiene como planeamiento, en
espera de iniciar con el desarrollo del sistema de ejecucion.
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CONCLUSIONES

La gestién de la Administracion del Distrito Capital en la vigencia 2008 muestra
una disminucion en la calificacién en dos puntos, pasando de 3,0 en el afo
2007 a 2,8 en la vigencia 2008, esta situacion se explica basicamente por la
disminucién de la calificacién en variables como plan de desarrollo y balance
social.

La calificaciéon del sistema de control interno en el Distrito para la vigencia de
2008 alcanzé una calificacion de 3.5 por lo que se ubica en un rango adecuado
con un nivel de bajo riesgo.

El subsistema de control de gestion alcanzé una calificacion de 3.5 por lo que
se ubica en un rango adecuado con un nivel de bajo riesgo. En los fondos de
desarrollo local algunos sistemas de informaciobn que manejan no son
integrados, empleando diferentes aplicativos para soportar la gestion de sus
operaciones.

Con respecto al subsistema control de evaluacion, en unas entidades se tiene
establecido el Plan de Mejoramiento Institucional, pero todavia no se cuenta
con los planes de mejoramiento a nivel de procesos e individual.

En algunos fondos de desarrollo local los mecanismos utilizados para dar a
conocer a los servidores, la politicas, objetivos y directrices del Sistema de
Gestion de Calidad no han sido efectivos, pues aun son desconocidos por
algunos de los funcionarios.

La variable balance social pasé de tener 3,0 en el afio 2007 a 2,8 en 2008, esto
se explica porque aun hay entidades que no presentan en la cuenta este
informe, como la Secretaria de Medio Ambiente, el Fondo de Desarrollo Local
de Tunjuelito, y notas muy bajas como las que presenta el IDU, la Secretaria de
Movilidad y la Universidad Distrital.

La variable opinion a los estados contables en la vigencia 2008, en las (50)
entidades auditadas del Distrito obtuvo una calificacion de tres (3.0), mejord
comparandola con el afio 2007 (2.6).

Se observa un incremento de los dictamenes con opinidén limpia, esta vigencia
muestra una mejoria en la medida en que cada afo menos entidades son
dictaminadas con opinion negativa, y mas entidades con opinion razonable con
observaciones.
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Los dictamenes negativos o adversos emitidos a 7 entidades obedecieron
fundamentalmente a factores tales como:

Subestimaciones en la cuenta de deudores, fortalecimiento los niveles de
comunicacion, coordinacion y articulacion entre algunas dependencias, fallas en
los formatos y documentos presentados en la Cuenta Anual, subestimaciones
en la cuenta de Bienes Entregados a Terceros, falta de comunicacion en los
Sistemas de Informacién, entre las diferentes areas, sobreestimaciéon en los
Depésitos Entregados en Garantia, en la cuenta de Deudores Presenta partidas
antiguas que no han sido depurados ni reclasificados. Metrovivienda, aun tiene
serias deficiencias de control interno en aspectos de fondo y forma y no ha
corregido la totalidad de observaciones.

Como casos relevantes se destaca: la Secretaria distrital de ambiente, la
Localidad de Rafael Uribe Uribe, la Universidad Distrital que durante toda la
vigencia su situacion fue igual, sin lograr el fenecimiento de sus cuentas que
respaldan la calidad de su gestion.

En la variable plan de desarrollo el resultado de la calificacion fue dos 2,39,
desmejora con respecto al afio anterior, en donde se obtuvo de 3,32. Esta nota
se explica basicamente por los Fondos de Desarrollo local, el cual trae rezagos
de ejecucion presupuestal y de metas y el casi nulo cumplimiento de metas y la
dificultad en la informacién en entidades como, Universidad Distrital Francisco
Jose de Caldas y la Empresa Terminal de Transporte S.A. Adicionalmente se
observa en las entidades un mayor atraso en el cumplimiento de metas al inicio
del nuevo plan de desarrollo.

Una vez visto y analizado el proceso de armonizacion presupuestal en el
Distrito se concluye que este proceso esta distante de ser el ideal, ya que no se
sigue el presupuesto definido en el nuevo plan plurianual y adicionalmente
muchos de los proyectos son continuidad del anterior plan, sélo que se le
cambia la denominacién, lo que es el reflejo de inflexibilidades al interior de la
planeacion, ademas que en el sector Localidades no adelanta este proceso en
el mismo afo que la administracion.

De la misma manera se encuentra evidencia que dos sectores del nivel
descentralizado y desconcentrado, como son los hospitales y los fondos de
desarrollo local requieren de ajustes institucionales, con el fin de lograr una
mejor conexién con el plan de desarrollo Distrital, sobre todo en el proceso de
planeacion de proyectos y metas.
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Con respecto a la armonizacion del Plan de Desarrollo y el POT se concluye lo
siguiente

Si bien es cierto que el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997 establece que “el Plan
de ordenamiento tiene un caracter obligatorio y las actuaciones previstas seran
ejecutadas en los correspondientes periodos de las administraciones distritales,
con base en el Plan de Inversiones definido en el correspondiente Plan de
Desarrollo. La realidad es otra por que dependiendo de los recursos que se
dispongan, se recortaran los planes contemplados en el POT y se adecuen a
los propdsitos establecidos en los Planes de Desarrollo Distrital, volviéndose
imperante el Plan de Desarrollo.

En el sistema de informacion SEGPLAN, institucionalizado en la Secretaria de
Planeacion Distrital, no se evidencia un seguimiento a los proyectos del Plan de
desarrollo que estén inmersos en el Plan de ordenamiento Territorial.

Las Fases de diagndstico, formulacion y adopcion que se deben cumplir para la
revision del POT, por lo tanto las entidades a cargo de las etapas a cumplir
estan en mora de la entrega del diagnostico, por cuanto a la fecha no ha sido
dado a conocer.

La Administracion Distrital en el plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva“,
incorpora la programacion de los proyectos a ejecutarse con fundamento en el
desarrollo del POT, sin embargo no ha tenido participacién activa en la
revision del POT, maxime si se tiene en cuenta que el diagnostico debe
contemplar las variaciones que puedan surgir en la asignacion presupuestal y
modificaciones en la continuidad o né de los proyectos alli contemplados.

El distrito Capital debera aunar esfuerzos para que los proyectos del Metro y el
Tren de Cercanias, tanto en la formulacion, estudios, disefios, construccion y
operacion se realicen pensando en una vision urbana de ciudad, estimulando el
desarrollo de proyectos inmobiliarios y actividades urbanas, mediante los
instrumentos de gestion y planeacion, los cuales estan definidos en el POT.

Se debe crear un sistema de informacién y seguimiento del POT, por que
permitiria tener un mayor resultado del mismo.

Los impactos de la reforma administrativa del 2006 han dificultado la gestion del
POT. Sectores como Movilidad y Habitat, de alta complejidad institucional no
han terminado de “acomodarse”.

En el POT de Bogota, no se tiene prevista la realidad del sector de
informalidad, tematica que obedece a la estructuracién de politicas, objetivos y
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estrategias que permitan mitigar la problematica existente a través de otros
fendmenos, que se presentan alrededor del sector de informalidad como lo es la
ocupacion ilegal de sectores que impactan su calidad de vida y en muchos
casos llevan a generar espacios de inseguridad.
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SIGLAS

Modelo Estandar de Control Interno —

Opinién Estados Contables.

Participacion de entidades auditadas con opinién limpia.
Participacion de entidades auditadas de entidades con opinién de
salvedad.

Participacion de entidades auditadas de entidades con opinidn
negativa.

Participacion de entidades auditadas de entidades con opinién de
abstencion.

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

Zona de Manejo y Preservacion Ambiental

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Empresa de Servicio Publico

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal

Plan de Gestion Ambiental

Secretaria Distrital de Gobierno

Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas.

Plan Institucional de Gestién Ambiental

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Plan de Ordenamiento Territorial.

Aplicativo Informatico de seguimiento al Plan de Desarrollo de la
Secretaria Distrital de Planeacion

Unidad ejecutiva de Localidades

Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia.

Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de
Programas Sociales

Sistema de Informacién de Norma Urbana

Sistema de informacion de Soporte Técnico
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ANEXOS
1- Metodologia para la Evaluacién Integral de la Gestidn

Desde el ano 2000, la Contraloria de Bogota, ha venido aplicando una
metodologia de desarrollo propio, con el propdsito de medir y hacer seguimiento
a la gestion del Distrito Capital en cada una de las vigencias fiscales, con una
muestra representativa de entidades distritales, obteniendo como resultado un
valor promedio de calificacion, resultante de la valoracion de cinco variables,
ponderadas de acuerdo a la caracteristica de formalidad o cumplimiento de
metas fisicas en la gestidn de las entidades, como se muestra en la siguiente
ecuacion:

[1] C ={(0.30 x PD) +(0.25 x BS) + (0.20 x SCI) + (0.10 x OEC) + (0.15 x MA) }

Donde:

C= Calificacion de Gestién Distrital.

PD = Calificacion variable Plan de Desarrollo.

BS = Calificacion variable Balance social.

SCI = Calificacion variable Sistema de Control Interno.

MA = Calificacion variable Medio Ambiente.

OEC = Calificacion variable Opinion a los Estados Contables

El peso relativo de cada variable obedece al beneficio que recibe la comunidad
de acuerdo al Plan de Desarrollo y Balance Social, seguidas por Control
Interno, Medio Ambiente y Estados Contables, respectivamente.

El resultado de cada una de las variables se obtiene de manera especifica de
las siguientes ecuaciones:

1.2 Plan de Desarrollo

Esta variable incluye el analisis del cumplimiento presupuestal y de metas de
los proyectos de inversion.

Se asigna una menor ponderacion a la ejecucion presupuestal y se privilegia el
cumplimiento de las metas fisicas, en razon a que a través de ellas se asegura
el beneficio prestado a la ciudadania, su ponderacibn se muestra a
continuacion:
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[2] PD=(0.3xEP)+ (0.7 x EF)

Donde:

PD = Plan de Desarrollo
EP= Ejecucién Presupuestal
EF= Ejecucion Fisica.

La variable EP Y EF se dividen en dos grupos homogéneos de acuerdo a sus
resultados, las entidades y el sector localidades y se da una ponderacién de
50% a cada una. Luego este resultado se lleva a una escala de calificacion de 0
ab.

EP={(0.50 x Eje. pptal. ent.) + (0.50 x Eje. pptal. loc.) } x 0.05

Donde,

EP = Ejecucion Presupuestal
Eje. pptal. ent. = Ejecucion presupuestal entidades = Ppto. ejecutado / Ppto. Asignado.
Eje. pptal. loc. = Ejecucién presupuestal localidades= Ppto. ejecutado / Ppto. Asignado.

[4] EF=(0.50 x Eje. Fis. ent.) + (0.50 X Eje. Fis. loc.)
Donde,

EF = Ejecucion Fisica

Ejecucion Fisica entidades.=Metas ejecutadas vigencia / Metas programadas vigencia.
Ejecucién Fisica localidades= Metas ejecutadas vigencia / Metas programadas
vigencia.

1.3 Balance Social.

La Contraloria ha elaborado una metodologia que se constituye en una via de
accion para la presentacion por parte de las entidades sobre los resultados de
su gestidn social, indicando la manera como se han cumplido los compromisos
frente a la solucidon de las diversas problematicas identificadas y los ajustes
necesarios para lograr los objetivos trazados en las politicas publicas
formuladas por la Administracion Distrital.
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Los lineamientos estan basados en la metodologia de Matriz de Marco Légico
para la formulacién, seguimiento y evaluacion de proyectos. De acuerdo con lo
anterior, el informe contiene los siguientes componentes:

% Reconstruccion del Problema Social.
¢ Instrumentos operativos para la solucion de los problemas sociales.
+» Resultados en la transformacion de los problemas sociales.

Para el calculo de esta variable, se le asign6, un menor peso a los
componentes reconstruccion del Problema e instrumentos operativos utilizados
por las entidades; y uno mayor a los resultados obtenidos en la solucién de los
problemas, y lo definimos en la siguiente ecuacion:

BS = PROM ¥ [ (0.15 x RP) + (0.15 x 10) + (0.7 X R) |

Donde,

RP= Reconstruccion del Problema
10= Instrumentos Operativos

R= Resultados.

A su vez cada variable se ponderd de acuerdo a la claridad conceptual aplicada
en cada uno de los pasos, secuenciales de la reconstruccion del problema

RP = (0.2 x C) +(0.2 X E )+(0.2 x F) +(0.2 x A) +(0.2 x JS)

Donde:

RP = Reconstruccion del Problema
= Causa
= Efectos
= Focalizacion
= Actores
JS= Justificacion de las Soluciones

La variable de instrumentos operativos, tiene igualmente una ponderacién
relativa a la valoracidon que se realiza a través de los programas y de las
acciones y proyectos, tanto en la planeacion como en el cumplimiento de las
metas fisicas:

Donde:

10 = Instrumentos Operativos
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También la variable Resultados del balance social, debe ser ponderada de
acuerdo al impacto de la ejecucion de la meta fisica:

RS = PROM ¥ [ (0.2 x EP) + (0.6 x EF) + (0.1 x IND) + (0.1 x IMP)

Donde:

RS= Resultados.

EP= Ejecucién Presupuestal.
EF= Ejecucion Fisica.

IND= Indicadores.

IMP=Impacto.

Finalmente, se ubican las entidades en un rango de calificacion segun la
variable Balance Social, en donde se han determinado tres categorias, cada
una de ellas, presenta caracteristicas especificas, como se muestra a
continuacion:

Cuadro No.

Criterios para la calificaciéon del Balance Social

CALIFICACION

RANGO

ESCALADE1AS5

DESCRIPCION

Positivo

61-100

3,05-5

Define claramente la reconstruccion de los problemas objeto de su antencion en el marco de la
gestién 2007, identificando claramente cuasas, efectos, focaliza la poblacion objeto de atencion,
los actores que intervienen y las soluciones propuestas.

Identifica los instrumentos operativos para la solucién de las probleméaticas, entre ellos las
politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos y acciones.

Muestra resultados en la transformacion de los problemas a través de los avences y logros de los
proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al problema.

Parcial

31-60

1,55-3

Define parcialmente la reconstruccion de los problemas objeto de su atencion en el marco de la
gestién 2007, no identifica claramente las causas, los efectos ni focaliza con precision la
poblacién objeto de atencion, asi mismo se muestra débilmente los actores que intervienen y las
soluciones propuestas.

Identifica parcialmente los instrumentos operativos para la solucion de las problematicas, entre
ellos las politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos y acciones.

Muestra parcialmente resultados en la transformacion de los problemas a través de los avances y
logros de los proyectos y de las diferentes acciones.

Muestra parcialmente resultados en la transformacion de los problemas a través de los avances y
logros de los proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al problema.

Negativo

0-30

No define claramente la reconstruccion de los problemas objeto de su atencion en el marco de la
gestién 2007, ni identificando las causas, los efectos ni la focalizacion de la poblacién objeto de
su atencion, tampoco tiene claro los actores que interviene y las soluciones propuestas.

No identifica los instrumentos operativos para la solucién de las problemaéticas, entre ellos las
politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos y acciones.

No muestra resultados en la transformacion de los problemas a través de los avences y logros de
los proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al problema.
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1.4 Control Interno
Para la variable control interno que deben llevar las entidades, se le ha dado un
peso relativo a cada uno de sus componentes del 33,33%, y asi definimos la
siguiente ecuacion:
Cl=PROM } [(0.333x CE) + (0.333x CG) + (0.333x CE)]
Donde
CE: Calificacion obtenida por el Distrito en Control Estratégico
CG: Calificacion obtenida por el Distrito en Control de Gestion
CE: Calificacion obtenida por el Distrito en Control de Evaluacion
1.5 OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La calificacion de esta variable se obtiene a través de la siguiente ecuacion:

OEC = (L PEA* 5) +( CS PEA *3.5)+ (N PEA * -1) + (A PEA * -2)

Donde:

OEC = Opinién Estados Contables.

L PEA= Participacién de entidades auditadas con opinién limpia.

CS PEA = Participacién de entidades auditadas de entidades con opinién de
salvedad.

N PEA = Participacién de entidades auditadas de entidades con opinién negativa.

A PEA= Participacion de entidades auditadas de entidades con opinion de
abstencion.

1.6 MEDIO AMBIENTE
La calificacion de esta variable se obtiene a través de la siguiente ecuacion:

MA = Prom. ¥ ( 0.5 CAl) + Prom. 5 (0.5 CAE)

Donde:

Prom= Promedio.

MA = Medio Ambiente

CAl = Calificacion ambiental interna de las entidades Distritales.
CAE= Calificacion ambiental externa entidades SIAC.
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Teniendo en cuenta las calificaciones de la gestion ambiental en los niveles
interno y externo se lleva a la siguiente tabla de calificaciéon

Criterios para Calificar la Gestién Ambiental

CALIFICACION RANGO ESCALADE1AS
Altamente Eficiente | 91% - 100% 4,55a5,0
Eficiente 71% a 90% 3,55a4,5
Aceptable 61% a 70% 3,05a3,5
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2- Calificacion Sistema de Control Interno

w INTRALORIA
Consolidado sitema de control interno MECI . VIGENCIA 2008 f; P t z < @
b
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO ToTAL ‘SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION ToTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION TOTAL TOTAL
SECTOR/ENTIDAD SUBSITEMA DE SUBSITEMA DE
IAMBIENTE
|Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis 35 34 36 35 35 35 34 35 33 38 35 35 35
Secretaria Dsitrital de Ambiente 40 4,1 38 4,0 38 3,0 3,6 3,5 37 38 3,5 37 3,7
[TOTAL SECTOR 37 3,7 37 3,7 37 32 35 35 35 38 35 3,6 3,6
ICONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL
FDL Antonio Narifio 45 4 I 40 3 47 3 41 37 00 2, 20 4
FDL Barrios Unidos 40 4, | 38 3 41 3 38 36 37 2, 32 6
FDL Bosa 4.1 3, X 28 2 29 4, 34 28 41 4, 37 .3
[FDL Candelaria 44 45 Al 40 3 50 5, 45 36 41 45 41 42
FDL Chapinero 4, 42 3 40 26 45 47 39 36 4 35 25 5
FDL Ciudad Bolivar 3, 33 3, 31 28 30 31 29 29 .3 29 30 0
FDL Engativa 4, 40 1, 31 37 47 47 44 Al Al 37 33 A
3 42 3 38 2 47 47 40 Al 2 14 22 X
4, 38 4, 41 4/ 37 38 40 .9 8 43 33 X
37 44 3 39 3 37 36 37 .9 29 32 33 7
FDL Puente Aranda 36 40 0.0 25 28 47 43 39 28 23 25 25 3.0
FDL Rafael Uribe Uribe 35 29 0.6 23 28 28 25 26 25 26 28 26 25
FDL San Cristobal 27 13 25 22 25 22 18 22 23 13 20 19 21
FDL Santa Fe. 38 38 10 29 33 38 20 30 38 38 1.6 31 30
FDL Suba 43 46 31 40 43 50 39 44 31 44 46 40 41
FDL Sumapaz 31 42 35 36 47 4.0 39 42 43 24 48 38 39
FDL Teusaquillo 4.1 35 34 37 22 50 50 41 31 25 00 19 32
FDL Tunjuelito 46 50 09 35 40 47 36 41 33 34 38 35 37
FDL Usaquen 4.1 3.7 31 36 37 47 39 41 33 15 27 25 34
FDL Usme 24 29 0,0 18 24 28 3,1 2.8 19 4,0 13 24 2,3
TOTAL SECTOR 38 38 24 33 33 40 38 37 32 2,7 2,9 2,9 33
ICONTROL URBANO
[Secretaria Distital de Planeacion. 35| 36 [ 31 [ 34 [ 3 [ 33 [ 8 [ st | 31 | 34 | 371 | 34 [ 34
[TOTAL SECTOR 35| 36 [ 31 | 34 | 35 | 33 | 38 | 34 | 3L | 34 | 37 | 34 | 34
[EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
[Canal Capital 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Instituto Distrital Para la Recreacién y el Deporte IDRD 38 38 40 39 38 40 38 39 40 40 35 38 39
|Secretarfa de Educacion del Distrito 40 40 20 33 31 40 40 37 35 40 34 36 36
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 40 40 38 39 39 40 40 40 40 39 41 4,0 40
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas 3,0 3,0 4,0 33 40 40 40 40 35 3,0 33 33 35
TOTAL SECTOR 36 36 34 35 36 38 38 37 36 36 35 35 36
HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS
Caja de la vivienda popular de Bogota D.C CVP. 43 41 39 41 37 40 40 39 40 35 39 38 39
Empresa de Acueducto y illado de Bogoté D.C. EAAB.ESP. 30 34 32 32 30 32 31 31 32 3.2 32 32 32
i 34 40 32 35 28 36 35 33 29 20 21 23 31
Secretaria Distrital de Habitat. 40 40 37 39 36 38 35 36 35 32 30 32 36
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 36 36 32 35 34 32 33 33 30 29 3,0 3,0 3.2
TOTAL SECTOR 37 38 34 3,6 33 3,6 35 34 33 30 3,0 3,1 34
[TURISMO
Secretaria Distrital de Hacienda. 4,0 4,0 36 39 38 38 39 38 39 41 39 4,0 39
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 37 36 2,0 31 34 33 36 34 35 3,3 3,6 35 3,3
[TOTAL SECTOR 39 38 28 35 36 36 38 3,6 37 3,7 38 3,7 36
MOVILIDAD
Empresa de transporte del tercer milenio Tr i 41 44 33 39 40 40 40 40 35 37 38 37 39
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 33 34 34 34 32 34 33 33 35 33 31 33 33
ecretaria Distrital de Movilidad - Fondo de Educacion y Seguridad
vial- Fondatt " En liquidacion” 3,7 3,3 28 33 28 28 3,0 2.9 25 28 37 3,0 3,0
TOTAL SECTOR 37 37 32 35 33 34 34 34 32 33 36 33 34
SALUD E INTEGRACION SOCIAL
Fondo Financiero Distrital de Salud - Secretaria de Salud 35 32 31 33 31 33 35 33 31 31 27 30 32
Hospital Chapinero | Nivel de Atencion 35 37 34 35 34 34 35 34 33 35 32 33 34
Hospital el Tunal Ill nivel de Atencion, 24 21 22 22 24 24 25 24 18 17 18 18 21
Hospital La Victoria IIl nivel de Atencion. 45 45 37 42 39 36 36 37 44 45 35 41 40
Hospital Meissen segundo Nivel 42 44 41 42 38 38 36 37 41 38 40 4,0 40
Hospital Occidente de Kennedy Il nivel de Atencion. 35 32 32 33 32 31 33 32 29 28 29 29 31
Hospital Usme | Nivel de Atencion 4.1 4.1 37 40 39 38 41 39 41 42 40 41 40
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (Idipron)] 3,3 29 30 31 32 33 30 32 34 37 29 33 32
[Secretarfa e niegracion Socia 4,1 41 41 4,1 35 35 35 35 38 3.8 38 3.8 38
[TOTAL SECTOR 3,7 36 34 35 34 34 34 34 34 35 32 34 34
|TOTAL DISTRITO 3,7 37 3.2 35 35 35 36 35 34 34 34 34 35
FUENTE: I L 2008 - | Ciclo
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Consolidado sitema de control interno MECI . VIGENCIA 2008 ' b SONTRALORIA @

A
CALIFICACION
SECTOR/ENTIDAD IMPLEMENTACION i
MECI GESTION RIESGO

AMBIENTE
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis 3,5 Adecuada Bajo
Secretaria Distrital de Ambiente 3,7 Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR 3,6 Adecuada Mediano
CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL
FDL Antonio Narifio 3.4 Adecuada Mediano
FDL Barrios Unidos 3,6 Adecuada Mediano
FDL Bosa 3,3 Adecuada Mediano
FDL Candelaria 4,2 Satisfactoria Bajo
FDL Chapinero 3,5 Adecuada ediano
FDL Ciudad Bolivar 3,0 Adecuada ediano
FDL Engativa 3,6 Adecuada ediano
FDL Fontibon 3,3 Adecuada Mediano
FDL Kennedy 3,8 Adecuada Bajo
FDL Martires 3,7 Adecuada Bajo
FDL Puente Aranda 3,0 Adecuada Mediano
FDL Rafael Uribe Uribe 2,5 Insufiente Alto
FDL San Cristobal 2,1 Insufiente Alto
FDL Santa Fe. 3,0 Adecuada Mediano
FDL Suba 4.1 Satisfactoria Bajo
FDL Sumapaz 3.9 Adecuada Bajo
FDL Teusaquillo 3,2 Adecuada Mediano
FDL Tunjuelito 3,7 Adecuada Bajo
FDL Usaquen 3,4 Adecuada Mediano
FDL Usme 2,3 Insufiente Alto
TOTAL SECTOR 3,3 Adecuada Mediano
CONTROL URBANO
Secretaria Distrital de Planeacion. | 3,4 |Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR | 3,4 |Adecuada Mediano
EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Canal Capital 3,0 Adecuada Mediano
Instituto Distrital Para la Recreacion y el Deporte IDRD 3,9 Adecuada Bajo
Secretaria de Educacion del Distrito 3,6 Adecuada Mediano
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 4,0 Satisfactoria Bajo
Universidad Distrital Francisco Jése de Caldas 3,5 Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR 3,6 Adecuada Mediano
HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS
Caja de la vivienda popular de Bogota D.C CVP. 3,9 Adecuada Bajo
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C.
EAAB.ESP. 3,2 Adecuada Mediano
Metrovivienda 3,1 Adecuada Mediano
Secretaria Distrital de Habitat. 3,6 Adecuada Mediano
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 3,2 Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR 3,4 Adecuada Mediano
HACIENDA, DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO
Secretaria Distrital de Hacienda. 3,9 Adecuada Bajo
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 3,3 Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR 3,6 Adecuada Mediano
MOVILIDAD
Empresa de transporte del tercer milenio Transmilenio. 3,9 Adecuada Bajo
nstituto de Desarrollo Urbano IDU 3,3 Adecuada Bajo
Secretaria Distrital de Movilidad - Fondo de Educacién y
Seguridad vial- Fondatt " En liquidacion" 3,0 Adecuada Mediano
TOTAL SECTOR 3,4 Adecuada Mediano
SALUD E INTEGRACION SOCIAL
Fondo Financiero Distrital de Salud - Secretaria de Salud 3,2 Adecuada Mediano
Hospital Chapinero | Nivel de Atencion 3.4 Adecuada Mediano
Hospital el Tunal Il nivel de Atencion. 2,1 Insufiente Alto
Hospital La Victoria Ill nivel de Atencion. 4,0 Satisfactoria Bajo
Hospital Mei n segundo Nivel 4,0 Satisfactoria Bajo
Hospital Occidente de Kennedy lll nivel de Atencion. 3,1 Adecuada Mediano
Hospital Usme | Nivel de Atencion 4,0 Satisfactoria Bajo
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud (Idipron) 3,2 Adecuada Mediano
Secretaria de Integracién Social. 3,8 Adecuada Bajo
TOTAL SECTOR 34 Adecuada Mediano
TOTAL DISTRITO 3,5 Adecuada Mediano

FUENTE: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2008 - | Ciclo
Calculos subdireccion sectorial planes de desarrollo y politicas publicas.
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OPINION ESTADOS CONTABLES 2007

OPINION ESTADOS CONTABLES 2008

SECTOR/ENTIDAD NEGATIVA NEGATIVA|
CON (0] CON o
LIMPIA |SALVEDAD| ADVERSA |ABSTENCION| LIMPIA |SALVEDAD|ADVERSA |ABSTENCION|

AMBIENTE

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis 1

CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

FDL Antonio Narifio 1

FDL Barrios Unidos 1

FDL Bosa 1 1

FDL Candelaria 1

FDL Chapinero 1

FDL Engativa 1 1

FDL Fontibon il 1

FDL Kennedy 1 1

FDL Martires 1

FDL Puente Aranda 1 1

FDL Rafael Uribe Uribe 1 1
FDL San Cristobal 1 1

FDL Santa Fe. 1
[FDL Suba 1 1

FDL Sumapaz 1 1

FDL Teusaquillo 1

FDL Tunjuelito 1 1

FDL Usaquen 1 1
[FDL Usme 1 1

CONTROL URBANO

Secretaria Distrital de Planeacion. 1
Departamento Administrativo de la defensoria del espacio publico - DADEP 1
'EDUCACION. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Canal Capital 1 i

Instituto Distrital Para la Recreacion y el Deporte IDRD 1 1

Secretaria de Educacion del Distrito (fondos Servicios Docentes) 1 1

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 1 1

Universidad Distrital Francisco Jése de Caldas 1 1
GOBIERNO

Secretaria de Gobierno 1

[Secretaria General 1

HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS

Caja de la vivienda popular de Bogota D.C CVP. 1

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. EAAB.ESP. 1 1

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.ETB.ESP. 1 1
Metrovivienda 1
Secretaria Distrital de Habitat. 1

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 1

Empresa de energia de Bogota 1

HACIENDA, DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

Secretaria Distrital de Hacienda. 1 1

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Fondo de prestaciones Econémicas FONCEP 1

[Secretaria de Desarrollo Econémico 1

MOVILIDAD

Empresa de transporte del tercer milenio Transmilenio. 1 1

Fondo de Educacién y Seguridad vial- Fondatt " En liquidacién” 1 1

Instituto de Desarrollo Urbano IDU 1 1

Secretaria Distrital de Movilidad 1 1
Terminal de Transporte 1

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 1

SALUD E INTEGRACION SOCIAL

Fondo Financiero Distrital de Salud 1 1

Hospital Chapinero | Nivel de Atencion 1

Hospital el Tunal Il nivel de Atencion. 1

Hospital La Victoria Il nivel de Atencién. 1

Hospital Meissen segundo Nivel 1 1

Hospital Occidente de Kennedy il nivel de Atencion. 1

Hospital Usme | Nivel de Atencién 1 i

Secretaria de Integracion Social. 1 1

Secretaria de Salud. 1 1

Hospital de Fontibén, Il nivel E.S.E. 1

Hospital de Suba, I nivel E.S.E. 1

TOTAL DISTRITO 2 31 6 2 7 35 7 1

FUENTE: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2008 - | Ciclo. Contraloria de Bogota. Calculos Subdireccion sectorial planes de desarrollo y politicas publicas.
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SECTOR/ENTIDAD

DICTAMEN

CONTROL INTERNO
CONTABLE

ambiente
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis

Con salvedad

Adecuado

Secretaria Distrital de Ambiente Negativa No es Confiable
control social y desarrollo local

FDL Antonio Narifio Con salvedad Confiable
FDL Barrios Unidos Con salvedad Confiable
FDL Bosa Con salvedad Confiable
FDL Candelaria Con salvedad Confiable
FDL Chapinero Con salvedad Confiable
FDL Ciudad Bolivar Negativa No es Confiable
FDL Engativa Con salvedad Confiable
FDL Fontibon Con salvedad Confiable

FDL Kennedy

Limpia

No es Confiable

FDL Martires

Con salvedad

No es Confiable

FDL Puente Aranda

Con salvedad

No es Confiable

FDL Rafael Uribe Uribe Negativa No es Confiable
FDL San Cristobal Con salvedad Confiable
FDL Santa Fe. Negativa No es Confiable
FDL Suba Limpia Confiable
FDL Sumapaz Con salvedad Confiable
FDL Teusaquillo Con salvedad No es Confiable
FDL Tunjuelito Con salvedad Confiable
FDL Usaquen Con salvedad Confiable
FDL Usme Con salvedad No es Confiable
control urbano

Secretaria Distrital de Planeacion. | Negativa | No es Confiable
educacion cultura, recreacion y deporte

Canal Capital Limpia Confiable
Instituto Distrital Para la Recreacion y el Deporte IDRI Con salvedad Confiable

Secretaria de Educacion del Distrito (fondos Serviciog

Con salvedad

No es Confiable

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Con salvedad

Confiable

Universidad Distrital Francisco Jése de Caldas Negativa No es Confiable
hébitat y servicios publicos

Caja de la vivienda popular de Bogota D.C CVP. Limpia Confiable
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

D.C. EAAB.ESP. Con salvedad Confiable

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A.ETB.ESP.

Con salvedad

No es Confiable

Metrovivienda Negativa No es Confiable
Secretaria Distrital de Habitat. Limpia Confiable
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Con salvedad Confiable
hacienda, desarrollo econémico, industria y turismo

Secretaria Distrital de Hacienda. | Con salvedad | Confiable
movilidad

Empresa de transporte del tercer milenio

Transmilenio. Limpia Confiable
Fondo de Educacién y Seguridad vial- Fondatt " En

liquidacion" Con salvedad Confiable
Instituto de Desarrollo Urbano IDU Con salvedad Confiable
Secretaria Distrital de Movilidad Con Abstencién No es Confiable
Terminal de Transporte Limpia Confiable
salud e integracién social

Fondo Financiero Distrital de Salud Con salvedad Confiable
Hospital Chapinero | Nivel de Atencién Con salvedad Confiable
Hospital el Tunal Ill nivel de Atencion. Con salvedad Confiable
Hospital La Victoria Ill nivel de Atencion. Con salvedad Confiable
Hospital Meissen segundo Nivel Con salvedad Confiable
Hospital Occidente de Kennedy lll nivel de Atencion. Con salvedad Confiable
Hospital Usme | Nivel de Atencion Con salvedad Confiable
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la

Juventud (Idipron) Con salvedad Confiable
Secretaria de Integracion Social. Con salvedad No es Confiable
Secretaria de Salud. Con salvedad Confiable

FUENTE: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia
2008 - 1 Ciclo. Contraloria de Bogota.
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Jardin Botanico 3,87
Secretaria Distrital de Ambiente 0
FDL Antonio Narifio 2,7
FDL Barrios Unidos 4,0
FDL Bosa 3,0
FDL Candelaria 4,2
FDL Chapinero 2,4
FDL Ciudad Bolivar 3,0
FDL Engativa 1,9
FDL Fontibén 3,3
FDL Kennedy 2,6
FDL Martires 2,3
FDL Puente Aranda 3,3
FDL Rafael Uribe Uribe 0,0
FDL San Cristébal 2,8
FDL Santa Fe 0,0
FDL Suba 3,1
FDL Sumapaz 2,2
FDL Teusaquillo 2,8
FDL Tunjuelito 0,0
FDL Usaguen 2,5
FDL Usme 14

Secretaria Distrital de Planeaciéon

Canal Capital 3,5
IDRD 4,2
Secretaria de Educacion del Distrito 3,9
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 4,5
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UDFJC 1,7
Caja de Vivienda Popular 3,2
EAAB 3,2
Metrovivienda 2,8
Secretaria Distrital de Habitat 3,6
UAESP 3,6

Secretaria Distrital de Hacienda

Transmilenio 4.4
IDU 1,4
Secretaria Distrital de Movilidad 2,9
Emiresa Terminal de Transiorte S.A. 4,1
Secretaria Distrital de Salud 3,3
Hospital de Chapinero | de Atencién 2,5
Hospital El Tunal, Il Nivel de Atencién 3,5
Hospital La Victoria, Ill Nivel de Atencion 2,2
Hospital Meissen Il Nivel de Atencion 3,6
Hospital Usme | Nivel de Atencién 2,1
Secretaria de Integracion Social - SDIS 2,7
Fondo Distrital de Salud 0,0
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5- Callificacion Interna Gestion Ambiental

CALIFICACION GESTION AMBIENTAL INTERNA 2008
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# DE BOGOTA. D.C

SECTOR ENTIDAD CALIFICACION 2008 | CALIFICACION TENDENCIA DE
INTERNA COMPORTAMIENTO
TRANSMILENIO 3 DESMEJORO
DU 4 IGUAL
MOVILIDAD SECRETARIA DE MOVILIDAD (ANTIGUA STT) 4 MEJORO
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL -SOP 4 MEJORO
TERMINAL DE TRANSPORTE 2 DESMEJORO
CANAL CAPITAL 4 IGUAL
FUNDACION GILBERTO ALZATE |INSUFICIENTE 2 N-C
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL INSUFICIENTE 2 N-C
[INSTITUTO DISTRTIAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE [INSUFICIENTE 2 IGUAL
EDUCACION ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA ACEPTABLE 3 N-C
SECRETARIA EDUCACION DISTRITAL EFICIENTE 4 IGUAL
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE EFICIENTE 4 N-C
UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS [ACEPTABLE 3 DESMEJORO
H_BOSA I NIVEL |ALTAMENTE EFICIENTE MEJORO
H. CENTRO ORIENTE Il NIVEL ACEPTABLE IGUAL
H. CHAPINERO | NIVEL EFICIENTE 2 IGUAL
H_DEL SUR I NIVEL EFICIENTE 2 IGUAL
H_EL TUNAL Il NIVEL EFICIENTE 2 DESMEJORO
H.ENGATIVA I NIVEL EFICIENTE 4 IGUAL
H. FONTIBON Il NIVEL E EFICIENTE MEJORO
H LA VICTORIA Il NIVEL 2 MEJORO
H_MEISSEN Il NIVEL 2 IGUAL
H. NAZARET 2 IGUAL
H. OCCIDENTE DE KENNEDY Ill NIVEL BLE DESMEJORO
H.PABLO VI BOSA | NIVEL 2 IGUAL
SALUD E H. RAFAEL URIBE | NIVEL E MEJORO
INTEGRAGION SOCIAL |H- SAN BLAS Il NIVEL [ALTAMENTE EFICIENTE 5 IGUAL
H_SAN CRISTOBAL | NIVEL E EFICIENTE MEJORO
H. SANTA CLARA Il NIVEL 4 IGUAL
H. SIMON BOLIVAR Il NIVEL 2 DESMEJORO
H.SUBA | NIVEL EFICIENTE 2 IGUAL
H_ TUNJUELITO Il NIVEL EFICIE 2 IGUAL
H._USAQUEN I NIVEL EFICIE 4 MEJORO
H. USME [ NIVEL EFICIE 2 MEJORO
H_ VISTA HERMOSA I NIVEL EFICIE 2 MEJORO
A_ 2 MEJORO
2 IGUAL
[SDS TE EFICIENTE MEJORO
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE JUVENTUD Y LA NINEZ IDIPRON _|EFICIENTE 4 \GUAL
AMBIENTE JARDIN BOTANICO ACEPTABLE 3 DESMEJORO
SECRETARIA DISTRITAL DEL AMBIENTE INSUFICIENTE IGUAL
2 IGUAL
) E N-C
EFICIENT 4 N-C
TOBAL | 2 TGUAL
EFICIENT 4 IGUAL
ITO T} 4 MEJORO
N-E E
INSUFICIENTE 2 IGUAL
FONTIBON INSUFICIENTE 2 IGUAL
CONTROL SOCIAL Y [ENGATIVA INSUFICIENTE 2 IGUAL
DESARROLLO LOCAL [SUBA EFICIENTE 4 MEJORO
BARRIOS UNIDOS EFICIENTE 4 N-C
N-E
MARTIRES C
ANTONIO NARINO 2 C
PUENTE ARANDA C
LA CANDELARIA 4 C
RAFAEL URIBE URIBE E
2 IGUAL
2 -C
IGUAL
DA POPULAR ! C
HABITAT Y SERVICIOS DESMEJORO
PUBLICOS 4 MEJORO
2 MEJORO
SECRETARIA DEL HABITAT. 3 N-C
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 4 IGUAL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL ACEPTABLE 3 IGUAL
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO ACEPTABLE 3 N-C
HACIENDA INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO N-E N-E
FONDO PRESTACIONES ECONOMICAS FONCEP ACEPTABLE 3 MEJORO
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA EFICIENTE 4 MEJORO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO INSUFICIENTE 2 N-C
CONCEJO DE BOGOTA INSUFICIENTE 2 N-C
PERSONERIA DE BOGOTA EFICIENTE 4 N-C
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL EFICIENTE 4 N-C
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA EFICIENTE 4 N-C
GOBIERNO FONDO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS 4 MEJORO
[INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 2 N-C
SECRETARIA DE GOBIERNO 4 IGUAL
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR ALTAMENTE EFICIENTE 5 MEJORO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS EFICIENTE 4 N-C
VEEDURIA DISTRITAL EFICIENTE 4 N-C
CURADURIA 1 |ACEPTABLE 3 N-C
CURADURIA 2 INSUFICIENTE 2 N-C
A3 E N-C
CONTROL URBANG |CURADURIA4 INSUFICIENTE 2 N-C
CURADURIA 5 N-E N-E
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO EFICIENTE 4 IGUAL
@ANA TE 2 N-C
SECRETARIA DE PLANEACION 4 N-C
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SECTOR CALIFICACION
SECTOR AMBIENTE 3,26
Jardin Boténico 3,68
Secretaria Distrital de Ambiente 2,83
SECTOR EDUCACION CULTURA RECREACION Y DEPORTE 3,46
Canal Capital 4,10
Instituto Distrital Recreacion Deporte 3,73
Secretaria de Educacidn Distrital 4,15
Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte 3,98
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas 1,35
SECTOR HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS 2,82
Caja de la Vivienda Popular 3,61
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB 2,95
Metrovivienda 2,16
Secretaria Distrital del Habitat 2,86
Unidad Adtiva. Especial de Servicios Publicos - UAESP 2,52
SECTOR HACIENDA , DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y COMERCIO 3,18
Secretaria Distrital de Hacienda 3,18
SECTOR MOVILIDAD 2,80
Empresa del Tercer Milenio - TransmilenioS.A. 3,46
Secretaria Distrital de Movilidad - FONDATT 2,74
Empresa Terminal de Transporte S.A. 2,18
SECTOR SALUD E INTEGRACION SOCIAL 3,18
Secretaria Distrital de Salud 3,04
Hospital la Victoria, Il nivel atencién 4,20
Hospital Meissen, Il nivel atencién 3,04
Hospital Occidente de Kennedy, Ill nivel atencién 2,56
Hospital Usme, | Nivel de Atencién 2,74
Secretaria de Integracion Social - SDIS 3,52
TOTAL ENTIDADES 3,12
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Calificacion Plan de Desarrollo - Localidades

SECTOR CONTROL SOCIAL Y

DESARROLLO LOCAL CALIFICACION
FDL Antonio Narifio 2,02
FDL Barrios Unidos 2,02
FDL Bosa 1,59
FDL Candelaria 1,73
FDL Chapinero 2,11
FDL Ciudad Bolivar 3,39
FDL Engativa 0,79
FDL Fontibon 1,19
FDL Kennedy 0,86
FDL Martires 0,95
FDL Puente Aranda 2,28
FDL Rafael Uribe Uribe 0,60
FDL San Cristobal 2,32
FDL Santa Fe 1,25
FDL Suba 1,25
FDL Sumapaz 2,78
FDL Teusaquillo 1,16
FDL Tunjuelito 2,96
FDL Usaguen 0,95
FDL Usme 1,24

TOTAL LOCALIDADES 1,67
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OBJETIVO CIUDAD GLOBAL

EFS [RegonCaptal  [Crear 1 regior|Aricuo 1 Objetvos: 3 Se estucturG Un proyecto Ge ey Ge fegones que se radicara i Cooirac e - Ta accior] Planeacon y clura Geston Regional
adminisvativa  delvincuara planeacion 1 Congreso de la Repbica medante ¢l cual se pretenc distital para 2 region v | recreacibny depore
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